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1、项目背景

地下水是水资源的重要组成部分，在国民经济建设中起着十分重

要的作用。近 20 年来，由于地下水的开采量日益剧增，使水循环条

件发生了巨大变化，导致地下水资源无论是在储量、质量还是在循环

规律上都发生了很大变化，危及到一些地区社会经济的可持续发展和

生态环境，同时造成严重的环境地质问题，如地面沉降、地面塌陷等。

近年来加上某些地区缺乏科学统一的管理，盲目地超量开采地下水，

导致采补严重失衡，并引发较为严重的地面沉降、土壤盐渍化、泉水

枯竭、土地沙化等环境问题，都直接影响地下水资源的形成，制约着

地下水的可持续利用。随着城市与工业等集中形式用水量的逐年增加，

在许多浅层地下水难以满足城市用水要求的地区，往往不加节制地抽

取循环较为缓慢的中深层和深层承压水，另外，水污染也加重了这种

掠夺性开采承压水的形势；在许多地区，这种大面积、高强度持续性

地开采地下水，使得地下水水位大幅度下降，进而导致了诸如地面沉

降等严重的环境地质灾害。

为了更好地科学、合理开发和利用地下水资源，落实最严格水资

源管理制度，有效保护地下水资源，推进地下水精细化管理，改善和

保护生态环境，促进地下水资源的可持续发展，根据青海省水利厅

2020 年 2 月 25 日下发的《青海省水利厅关于加强地下水限采区划定

工作的通知》（青水资函【2020】65 号）和海南藏族自治州水利局 2020

年 3 月 3 日下发的《关于开展地下水限采区划定工作的通知》（南水



【2020】15 号）文件要求。2020 年 3月 17 日，贵德县水利局委托青

海万宜建设工程有限公司承担了《贵德县县城区域地下水限采区划定

报告》规划工作，在贵德县水利局以及贵德县生态环境局等部门的配

合和支持下，我单位经现场调查，于 2020 年 6 月 2 日完成了《贵德

县县城区域地下水限采区划定报告》规划工作。



2、项目区概况

2.1 自然地理概况

贵德县位于海南藏族自治州的东北部，地理位置介于东经 100°

58′～101°47′、北纬 35°29′～36°23′之间，东与化隆、尖扎

县接壤，东南与同仁县相邻，南和泽库县交界，西、西南与共和、贵

南县毗连，北、东北与湟源、湟中县衔接。东西宽 65km，南北长约

100km，总面积 3504km
2
，海拔在 2168～5011m 之间，贵德县政府驻地

河阴镇，距西宁市 114km，距海南州府恰卜恰镇 158km。

贵德县全境为一新生代断陷盆地，四面环山，中间低洼，平坦，

南北地势较高，形成两个倾向黄河的倾斜坡面，位于南半部的东沟、

莫曲沟、由南向北注入黄河，形成沟梁相间展布的地貌形态。在海拔

3600m 以上，为盆地边缘，是强烈上升的侵蚀高山地貌，最高海拔

5011m，相对高差达 200～400m ，山体顶部，角峰、冰斗发育，部分

山体终年积雪，山体大致呈 NW-SE 走向；海拔 2400～3600m 之间为中

低山丘陵地形 ，高原夷平面明显，形成许多滩地，滩地间沟谷深切、

陡峭、山体崩塌、滑动发育；海拔 2400m 以下为河谷堆积阶地，准平

原地形，间有丘陵，地势自黄河岸边向南北两侧抬升，北岸有 III 级

基座阶地发育，南侧为 IV级。地势平均坡度 2°～4°左右。

2.2 气象水文

贵德县属高原大陆性气候，冷干时期较长，暖湿时期较短，雨热

同期，日照充足。

根据贵德气象站 1981 年～2006 年气象资料统计，贵德县多年平

均气温 7.6℃，极端最高气温 38.7℃（2000 年 7 月 24 日），极端最



低气温-23.8℃；多年平均降水量 253.3mm，年最大降水量 321.9mm

（1989 年），年最小降水量 135mm（2000 年），多年平均 5～9 月降水

量占年降水量的 88.08%；多年平均蒸发量 1849.2mm（20cm 蒸发皿）；

多年平均风速 1.83m/s，最大风速 17.7m/s；多年平均日照小时数

2846.8h；标准冻土深度 120cm。

2.3 社会经济情况

贵德县总面积 3504 平方公里，有汉、藏、回、土等 15个民族，

全县辖 4 镇 3 乡,122 个行政村,10 个居委会。年末全县常住人口

109581 人，其中，城镇常住人口 60447 人，占总人口的比重(常住人

口城镇化率)为 55.16%。年末全县户籍人口 111397 人，其中城镇户

籍人口22843人，占总户籍人口的比重(户籍人口城镇化率)为 20.5%。

2018 年全县完成地区生产总值 31.54 亿，比上年下降 7.1%，其

中：第一产业增加值 3.5 亿元，同比增长 4.4%，拉动经济增长 0.5

个百分点；第二产业增加值 19.76 亿元，同比增长 9.5%；第三产业

增加值 8.29 亿元，同比增长 2.3%。三次产业产业结构比为 11.1：

62.6:26.3，全年人均生产总值 28886 元，增长 4.87%。全年全县全

体居民人均可支配收入 16553 元，比上年增长 9.3%。城镇居民人居

可支配收入30053元，同比增长8.1%，农村居民人均可支配收入10546

原，同比增长 9.0%。

2018 年全年公共财政预算收入 3.79 亿元，比上年增长 7.7%。

其中，地方公共财政预算收入 2.38 亿元，下降 0.7%；中央公共财政

预算收入 141 亿元，增长 25.5%。地方公共财政预算收入中实现税收

收入 0.97 亿元，下降 239%，非税收入 1.40 亿元，增长 54%。全年公

共财政预算支出 21.78 亿元，增长 164%。其中社会保障与就业支出



308 亿元，增长 23.5%；教育支出 2.94 亿。增长 8.3%。

2.4 区域地质及水文地质

2.4.1 区域地质

贵德县全境为一新生代断陷盆地，四面环山，中间低洼，平坦，

南北地势较高，形成两个倾向黄河的倾斜坡面，位于南半部的东沟、

莫曲沟、由南向北注入黄河，形成沟梁相间展布的地貌形态。在海拔

3600m 以上，为盆地边缘，是强烈上升的侵蚀高山地貌，最高海拔

5011m，相对高差达 200~400m ，山体顶部，角峰、冰斗发育，部分

山体终年积雪，山体大致呈 NW-SE 走向；海拔 2400~3600m 之间为中

低山丘陵地形 ，高原夷平面明显，形成许多滩地，滩地间，沟谷深

切、陡峭、山体崩塌、滑动发育；海拔 2400m 以下为河谷堆积阶地，

准平原地形，间有丘陵，地势自黄河岸边向南北两侧抬升，北岸有

III 级基座阶地发育，南侧为 IV级。地势平均坡度 2°~4°左右。

贵德盆地为一新生代断陷盆地，境内四面环山，沟壑纵横，山川

相间，呈现多级河流阶地和盆地丘陵地貌。地势南北高，中间低。黄

河自西向东横贯县境东北部，两岸冲沟发育。按地貌的成因类型和形

态特征，将工程区划分为河谷冲（洪）积带状平原及山前洪积平原两

种基本类型。

⑴河谷冲洪积带状平原

分布于黄河两岸阶地，阶地呈不对称发育，Ⅰ级阶地高出现代河

床 1.5～2.5m，地形较平坦、开阔，阶面宽 150～500m 间；Ⅱ以上级

阶地多被后期坡、洪积物覆盖，呈掩埋阶地，由于流水的侵蚀切割，

地形较破碎，冲沟较发育，冲沟形态多呈“V”型,走向基本与河流垂

直，切割深度为数米～数十米。



⑵山前洪积平原

分布于东、西沟沟口，地貌形态属山前洪积扇，由全新统洪积物

构成；地形较平坦、开阔，地表坡度 3°～5°，地势向黄河倾斜。

2.4.2 区域水文地质

贵德盆地为一新生代断陷盆地，境内四面环山，沟壑纵横，山川

相间，呈现多级河流阶地和盆地丘陵地貌。地势南北高，中间低。黄

河自西向东横贯县境东北部，两岸冲沟发育。按地貌的成因类型和形

态特征，将工程区划分为河谷冲（洪）积带状平原及山前洪积平原两

种基本类型。

黄河发源于巴颜喀拉山北麓，由县西部的龙羊峡入境，经拉西瓦

峡、三河谷地，从松巴峡出境，在境内长 76.8km。据贵德水文站资

料，黄河多年平均流量 691.62m3/s，历年最大洪峰流量 4900m
3
/s，

历年最小流量 92.00m
3
/s。北岸较大河流尕让河发源于拉鸡山南麓，

流域面积 237.6km
2
，长 36.5km，多年平均流量 0.55 m

3
/s。南岸较大

河流高红崖河（东河）：发源于扎木日根山北麓，流域面积 1109km
2
，

长 49.5km，多年平均流量 1.75 m
3
/s。

根据地下水赋存条件、水理性质和水力特性，区域地下水类型分

为松散岩类孔隙潜水、碎屑岩类裂隙孔隙水、基岩裂隙水和冻结层水

四种类型。项目区地下水类型均属于松散岩类孔隙水。

（1）松散岩类孔隙潜水：潜水主要赋存于黄河宽谷平原及黄河

北侧较大支流的砂砾石层中。河流的溯源侵蚀，强烈切割盆地边缘山

前地带的含水层，使松散岩类孔隙潜水成为河水、河谷潜水的补给来

源之一。

（2）碎屑岩类裂隙孔隙水：裂隙孔隙水主要赋存于新近系中，



在侵蚀基准面以上主要为潜水，层间无压水。泉流量小于 0.5L/s，

水质较好。侵蚀基准面以下皆为自流水，受构造地形制约，自流水分

布区仅限于盆地中央黄河南北两岸及支流河谷中，自流区面积约

48km
2
。

（3）基岩裂隙水：主要赋存于元古界，古生界和中生界及早期

各种侵入岩的风化裂隙，构造裂隙中。主要分布在拉鸡山和扎马日根

山冻结层水的外围，海拔 2400-3900m 左右的基岩山区及县境东部的

局部地段。

（4）冻结层水：主要分布在 3800m 以上的高山区，季节冻结层

活动期为 6-9 月份，活动层深度一般小于 2m。这里寒冻风化强烈，

雨雪充沛，冻结层上水比较丰富。

地下水主要接受大气降水、河水渗漏及侧向径流补给，其次为农

田灌溉、渠道渗漏补给。在出山口地表径流大部分潜入地下，开阔地

带为地下水的径流带，下游河谷变窄、地下水渗出，最终以地表或地

下径流形式汇入黄河。



3、地下水开采利用现状与环境地质问题

3.1 地下水开采利用现状

贵德县全县范围内目前已建机井共计有 42 处（65 口），主要分

部于贵德县河阴镇、河西镇、河东乡等，其中灌溉取用地下水的有四

处，分别为加莫台村二社、三社，加洛苏合村，本科村三社，主要解

决加莫台村二社 1200 亩农田、三社 283 亩农田，加洛苏合村 886 亩

农田和本科村三社370亩农田灌溉用水，年开采地下水总量为16.434

万方。其余均未工业及私人个体用水，年开采地下水总量为 30.076

万方，42 处取用地下水中已办理取水许可证的共计有 5 处（5口），

其余均未办理取水许可证。（具体详见地下水开采统计表）



序

号
机井位置 所在乡镇

机

井

数

量

取水量

（m3/d)

年取水

量

（m3/n)

井深

（m）

取水

用途

是否自来水

管网覆盖

是否办理

取水许可

证

1 惠安路惠安小镇西门对面洗车行① 河东乡 1 23 8395 9 洗车 是

2 惠安路惠安小镇西门对面洗车行② 和东乡 1 25 9125 洗车 是

3 青海弘才千姿雪高原土鸡养殖有限公司 河东乡麻巴村 1 13 4745 养殖 是

4 贵德县富民畜牧科技开发有限公司 河东乡麻巴村 1 26 9490 养殖 是

5 贵德县承德千只羊育肥养殖场 河东乡太平村 1 25 9125 养殖 是

6 爱车族洗车行 河阴镇 1 16 5840 8 洗车 是

7 卓玛东主爱车仕洗车行 河阴镇 3 15 5475 3 洗车 是

8 贵德县青源良种猪养殖场 河阴镇 1 21 7665 9 养殖 是

9 贵德县鹏程养殖专业合作社 河阴镇 1 32 11680 养殖 是

10 贵德县育杰肉羊育肥专业合作社 河阴镇 1 26 9490 7 养殖 是

11 易稼源农产品发展有限公司 河阴镇 1 18 6570 养殖 是

12 贵德县大史家温室大棚 河阴镇 1 25 9125 种植 是

13 贵德县古城旅游开发有限公司 河阴镇 1 11 4015 灌溉 是

14 空心砖厂①②③④ 河西镇 1 25 9125 13 工业 是

15 河西彩砖厂 河西镇 1 24 8760 工业 否 是

16 向前砖厂 河西镇 1 28 10220 工业 否 是



17 上刘屯砖厂 河西镇 1 26 9490 工业 否 是

18 南门建材厂 河西镇 1 21 7665 工业 否 是

19 闽乐多孔砖厂 河西镇 1 27 9855 工业 否 是

20 贵德县盛农牧业科技开发有限责任公司（壹方圆） 河西镇 2 30 10950 工业 否

21 宗喀藏医院 河西刘屯村 1 10 3650 其他 是

22 贵德县梨花宾馆 河西镇 1 12 4380 灌溉 是

23 青海青藏游牧生态农牧业发展有限公司 河西镇才堂村 1 13 4745 10 养殖 是

24 青海香海生态农牧繁殖有限公司 河西镇团结村 2 21 7665 养殖 是

25 贵德县鑫丰种养专业合作社 河西加莫河滩 2 18 6570 17 养殖 是

26 绿丰农业科技观光示范园 河西镇 2 11 4015 灌溉 是

27 青海省菜篮子生产基地 河西镇 3 26 9490 灌溉 是

28 百蔬园生产基地 河西镇 2 27 9855 灌溉 是

29 河西加油站自助洗车 河西镇 1 11 4015 洗车 是

30 贵德县天露两种奶牛繁育有限公司 河西江仓麻村 1 26 9490 20 养殖 否

31 贵德县河西江仓麻村秀宝藏香猪 河西江仓麻村 1 20 7300 40 养殖 是

32 贵德县贵强良种猪养殖场 河西贺尔加 1 22 8030 12 养殖 是

33 贵德县隆吉种养专业合作社 拉西瓦尼那 1 22 8030 103 养殖 是

34 贵德县马全虎私人养殖场 新街乡陆切村 1 13 4745 18 养殖 是

35 贵德县雪山露源畜产品开发有限公司 新街乡陆切村 1 16 5840 养殖 是

36 贵德县旺达生态农牧开发有限公司 常牧镇卷木村 1 17 6205 28 养殖 是



37 贵德县温泉宾馆 河阴镇 1 36 13140 洗浴 是

38 贵德县千姿湖 尕让乡 5 46 16790 是

39 加莫台村二社泵站 加莫台 3 6000 72000 灌溉 否

40 加莫台村三社泵站 加莫台 5 1415 16980 灌溉 否

41 加洛苏合村泵站 加洛苏合 4 4430 53160 灌溉 否

42 本科村三社泵站 本科村 2 1850 22200 灌溉 否

65 465100



近些年，贵德县政府及县水利、城建等多部门通过实施一系列城

镇及农村供水工程，基本实现了自来水村村通，其中：《贵德县县城

供水工程》覆盖人口 37451 人，设计供水规模 9000m
3
/d；《贵德县河

西镇九村人饮供水工程》涉及贵德县河西镇团结村、江仓麻村、瓦家

村、本科村、木干村、西山湾村、加莫台村、加莫河滩村、加洛苏合

村/幸福村九村，覆盖人口 8756 人，设计供水规模 689 m
3
/d，基本解

决了贵德县县城范围及周边村庄的生产、生活用水需求。



4、地下水禁限采区概念及内涵

4.1.地下水禁限采区概念

《中华人民共和国水法》 明确规定，“在地下水严重超采地区，

经省、自治区、直辖市人民政府批准，可以划分地下水禁止开采或者

限制开采区”；《取水许可和水资源费征收管理条例》明确规定，“在

地下水禁采区取用地下水的”取水许可申请不予批准，“地下水严重

超采或者因地下水开采引起地面沉降等地质灾害的”限制取水单位

或个人的年度取水量；

《水库大坝安全管理条例》规定“ 禁止在大坝管理和保护范围内

打井”；《河道管理条例》规定“在堤防和护堤地禁止打井”。按照

上述法律法规，地下水禁限采区的范围不仅涵盖地下水严重超采区，

还包括水库大坝、输水工程、堤防等重点基础设施保护区及重要文物

保护区等。

根据地下水禁限采区的涵盖范围，本此界定地下水禁限采区概念

为：在地下水严重超采区内，或为保障重点基础设施、重要文物等的

安全，划定为禁止开采地下水或限制开采地下水的区域。 具体来说，

地下水禁限采区是指某一地区、某一段时间内，为防止地下水过度开

采及引发地下水水位持续下降或因开发利用地下水引发严重环境地

质问题或保障重点基础设施、重要文物等安全，根据当地水文地质条

件、水资源条件、经济社会发展状况等，实行禁止开采地下水或限制

开采地下水等管控措施的区域。

4.2.地下水禁限采区内涵特征

一是包含时间尺度。 地下水系统是动态变化的，对于已划分的



地下水禁限采区，在实施禁采或限采地下水若干年后可能由于地下水

补、径、排条件的改变或禁限采区划分过程中一些不确定因素影响，

造成原有管理措施和管理方式对现状条件下的区域地下水动态变化

表征不足，因此应根据地下水禁限采区内地下水动态及出现的环境地

质问题，适时调整地下水禁限采区范围。

二是包含分层特征。按埋藏条件地下水可分为浅层地下水和深层

承压水，浅层地下水赋存于埋藏深度相对较浅的含水层中，与当地降

水、地表水体有直接补排关系，浅层地下水在合理的时间尺度内，能

够通过水循环不断更新；深层承压水深埋于地下，储存和运移于隔水

层或弱透水层之间相对封闭的含水层之中，具有承压特征，天然条件

下补给很少，循环更替比较缓慢，更新能力差。由于隔水层的存在，

使上下两层含水层水力联系微弱，在有多层不同水质、水量的含水层

地区，地下水开采是分层进行的，可能会出现同一区域某一含水层超

采、另一含水层不超采的情况。另外，浅层地下水和深层承压水特点

和功能不同，按含水层位划分地下水禁限采区，有利于充分发挥浅层

地下水和深层承压水的功能，实现地下水优质优用，是实施地下水资

源精细化管理的重要依据。

三是具有科学属性和行政属性。地下水超采区是按照《导则》等

技术标准进行科学划分的区域，反映了区域内地下水动态变化，是客

观存在的区域，其划分属于自然科学范畴。地下水超采区是划分地下

水禁限采区的基础，因此地下水禁限采区具有自然科学属性。 同时，

地下水超采治理以及禁限采区管理工作由各级地方政府或地方水行

政主管部门具体实施，一方面禁限采区管理范围受行政区划限制，另

一方面管理工作的深度、精度及效果也与地方政府或水行政主管部门

紧密相连。设立地下水禁限采区是地下水资源精细化管理的需要，有



助于严格管理地下水，体现行政管理理念。



5、地下水禁限采区划分标准

5.1.地下水禁限采区划分关键因素分析

一是地下水超采程度。根据《导则》，地下水超采区按照超采程

度分为一般超采区和严重超采区。与一般超采区相比，严重超采区内

地下水开发利用程度更高，超采引发地下水资源枯竭或地面沉降、海

水入侵、土地荒漠化的生态和环境地质问题更为严重，相应造成的危

害性也更大，如果再不及时加以控制和管理，将可能引发更为严重的

后果，因此对地下水严重超采地区进行治理的紧迫性更为强烈。地下

水超采治理是一项长期性的系统工程，涉及面较广，应科学规划、突

出重点、有序推进，根据地下水超采危害性以及治理的紧迫性，以地

下水严重超采区治理为重点，在严重超采的地区设立禁采区或限采区，

实行有针对性的地下水开采管控措施，使地下水严重超采区的超采情

况明显改善，尽快扭转地下水严重超采情势。

二是替代水源条件。地下水超采区一般是地表水资源比较短缺或

地表水资源不能满足经济社会发展需求的地区，在这些地区禁采或限

采地下水，可能会激化水资源供需矛盾。根据苏锡常地区禁采地下水

经验，禁采地下水目标顺利实现的关键是替代水源建设，通过同步修

建供水工程输水到原地下水用水户，实现水到井封，保证封井工作顺

利实施。在实行禁采或限采地下水之前，必须提供替代地下水的地表

水等其他水源，在加强节水的前提下，满足区域内生产、生活、生态

用水需求，确保正常生产生活秩序。

三是环境地质问题防治。由于地下水严重超采，地面沉降、地裂

缝、土地荒漠化等环境地质问题伴随发生，导致生态失衡。因地下水

超采而引发地质灾害或者可能引发地质灾害的区域也是地下水超采



治理的重点。对这一类区域划分禁限采区能起到遏制或改善环境地质

问题的作用。

四是重点基础设施安全保障。地下水开采会对重要公共基础设施

的运行安全和稳定带来影响。例如，高速铁路对路基稳定性要求极高，

若在高速铁路路基附近随意开采地下水，长期开采浅层地下水将会在

相对较小的范围内产生沉降，从而引起相对较大的不均匀沉降，严重

威胁高速铁路安全。

五是重要文物保护。地下水超采尤其是超采深层承压水，不仅会

引发地面沉降、地裂缝等环境地质问题，还会使一些重点文物面临险

境。例如，20 世纪 90 年代，西安市由于长期超采地下水，使得全

国重点文物保护单位大雁塔发生倾斜，2006 年以来通过实施禁采地

下水和人工回灌等措施，严重倾斜的大雁塔逐渐回正。在《陕西省地

下水条例》中，重点文物保护区和已经发生严重地面沉降的地质灾害

区域一起纳入了地下水禁止开采区。

5.2.地下水禁限采区划分标准分析

现行地下水禁限采区划分标准主要体现于《导则》和《技术大纲》

中。地下水禁限采区划分标准见表 1，从中可以看出：

①《导则》在严重超采区划分标准的基础上，给出了更为严格的

禁采区划分量化指标，从划分过程来说，这种标准易于掌握，但在实

际操作过程中存在一定困难，因为实施禁采地下水或限采地下水时，

如果禁采区或限采区不具备替代水源条件，很难顺利推进地下水禁采

或限采工作。禁采区与限采区的划分是进一步细化超采区管理制度的

需要，属于行政措施。因此，只要具备替代水源条件的严重超采区都

应划为禁采区或限采区，逐步削减开采量。



②与《导则》相比，《技术大纲》地下水禁限采区划分标准属于

定性标准，考虑了地下水禁限采区划分后实际操作的可行性。但是《技

术大纲》中部分标准过于笼统， 如“ 发生了严重的生态与环境地质

问题的区域”。

③《导则》和《技术大纲》都明确规定禁采区的划分应在严重超

采区内进行，但对限采区划分范围的规定却比较模糊，其中《导则》

对地下水限采区的划分标准没有做出明确规定，《技术大纲》则规定

“在地下水超采区内，除禁采区外的区域，应全部划为地下水限采

区”。而依据水法等规定，除为保障重点基础设施安全、保护重要文

物等划分的禁限采区外，地下禁采区或限采区的划分应在严重超采区

内进行。

从上述分析可以看出，《导则》和《技术大纲》 对禁限采区划分

标准作了相应规定，但在标准的实用性、操作性及量化方面有待进一

步完善。依据现有法律法规、行业标准，并综合考虑地下水禁限采区

划分的关键因素，本文相应提出地下水禁限采区划分标准的建议（见

表 1）。

5.3、地下水禁限采区调整原则

随着禁采或限采地下水工作逐步实施，区域内地下水补、径、排

条件发生改变，地下水水位和水量等方面也相应发生变化，要根据地

下水水位动态及可能出现的生态和环境地质问题，对地下水禁采区或

限采区范围进行相应调整，可遵循以下原则：

①定期原则。划分并公布地下水禁采区或者限采区范围是水法赋

予政府的职责，具有权威性，同时禁限采区的划分需要投入大量人力

和资金，划定的禁限采区范围短期内不宜变动。《导则》要求以纪元



逢 0、逢 5 的年份为评价年，并以地下水超采区的动态监测区为评

价区，对各地下水超采区进行统一评价。也就是说，要求每隔 5 年

开展一次地下水超采区评价工作，重新划分各地下水超采区的地域分

布边界线和地下水超采区的级别。地下水禁限采区划分的基础是地下

水超采区，原则上应该与地下水超采区评价工作保持一致，地下水禁

限采区原则上每隔 5 年调整一次。

②适时调整。部分禁限采区在实施禁采或限采地下水一段时期后，

地下水水位上升，导致地下建筑和地表建筑安全受到影响，可能已不

适宜继续划分为禁采区或限采区。例如，邯郸市 2004 年在市区自来

水管网覆盖范围内实施封井和压采工作，地下水压采后地下水水位快

速回升，出现了因水位抬升过高而导致地下人防工程、高楼地下室等

进水被淹，出现威胁城市建筑物地基稳定性等问题；日本大阪市由于

长期禁采地下水，地下水水位不断上升，对地下建筑和地表建筑的地

基稳定性构成严重威胁。对于此类禁限采区，应适时调整地下水禁限

采区范围。

③分层原则。浅层地下水和深层承压水具有不同循环更新特点及

功能。对于浅层地下水，禁限采区的调整应根据超采治理情况和经济

社会发展状况，遵循保护优先、合理开发、高效利用的原则进行调整。

已划分为禁限采区的，若超采治理情况良好，地下水水位恢复后，当

经济社会发展需要时可适量开采；未划分为禁限采区的，若超采情况

恶化或发展成为新的超采区，则可根据需要划分为禁限采区。对于深

层承压水，现状深层承压水限采区应根据替代水源情况进行调整，限

采区内符合禁采条件的区域应适时调整为禁采区，现状深层承压水禁

采区内应维持禁采。



表 1

标准来源 地下水禁限采区划分标准

在严重超采区内，下列条件之一的区域确定为禁采区：

①浅层地下水水位低于相应地下水开发利用目标含水层组厚度的4/5；

②需要保护的名泉泉水流量累计衰减率大于0.6或年均累计停止喷涌时间多

于100 d；

③100 km2 面积上年均地面塌陷点多于10个或100 km2 面积上坍塌岩土体积大于2

m3 的地面塌陷点年均多于5个；

《地下水超采区评

价导则》

④100 km2 面积上年均地裂缝多于 10 条或同时达到长度大于 10m、地表面撕裂宽度

大于 5 cm、深度大于 0.5 m 的地裂缝年均多于 5 条；

⑤海水入侵造成地下水的氯离子含量大于 1 000 mg/L；

⑥咸水入侵造成地下水矿化度大于 3 000 mg/L；

⑦原野荒芜造成植被覆盖率减少 50%以上；

⑧污染后的地下水水质已达到Ⅴ类水；

⑨最大累计地面沉降量大于2000 mm。

（1）在地下水严重超采区内，下列区域应划为禁采区：

《全国地下水
①城市管网覆盖并能满足供水要求的地区；

②具备其他替代水源条件的地区；

超采区评价 ③发生了严重的生态与环境地质问题的区域；

技术大纲》 ④高速铁路等国家重点基础设施保护区、重要文物保护区；

⑤其他需要禁采的区域。

（2）在地下水超采区内，除禁采区外的区域，应全部划为地下水限采区。

6.地下水限采区划定范围

根据以上划分标准及原则，本次划定贵德县县城范围内地下水限

采区范围为：

黄河南岸西边以烂泉沟为界，东边以麻巴村为界，南边以江仓麻

村、岗拉湾、杨家村为界，北边以黄河为界。

以上区域内划定为地下水限采区，先采取面积约 45.42km
2
。具体

划界范围如下图所示。



贵德县县城区域地下水限采区划定范围示意图

7、地下水禁采区、限采区管理要求

在地下水禁采区内，不得开凿新的取水井，不得新增地下水取水

量。在地下水限采区内，一般不得开凿新的取水井，生活用水更新井

除外；因抢险救灾、应急供水开凿的取水井，用完后应当及时封存，

不得作为长期井使用；对当地社会发展和群众生活有重大影响的重点

建设项目确需取用地下水的，应按照用 1减 2的比例以及先减后加的

原则，同步削减其他取水单位的地下水开采量，且不得深层、浅层地

下水相互替代。在地下水限采区，地下水取水许可实行分级审批，。

对贵德县已经建成的 65眼机井，在城镇自来水管网覆盖范围内

的逐步进行关停，未在城镇自来水管网覆盖范围内的寻找新的替代水

源后逐步进行关停。
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