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%= 31 B AW EREK/A
MXAEREEAE | MR 20204F | MK 2020 £
FEFIFEIR fefrEM
(2014 ) GEETER) | GIBRER)

PR A & 14818.30 13806.44 13966.44 AR
FAR H 'R 10468.30 10438.30 10891.00 AR M
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RATNBE RS, ekt E. BES ZNABWE ., IR EH kL
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w7, BERERNRFIHE AR, #eEwBETRANAZ 5 h.
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18 EL B BE BB AT B UL 2020 4EHL K AR B R B L LK
AR A ZH” MEEERER. SiEH — R B A KR i R
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	前  言
	《贵德县土地利用总体规划（2006-2020年）》（以下简称“现行规划”）自发布实施以来，对加强贵德
	“十三五”是全面贯彻落实省委“一个全面、四个更加”的关键时期，随着国家加大对藏区经济社会发展的政策支
	第一章  总 则
	第一节  调整完善目的
	为贯彻落实“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，落实《海南州土地利用总体规划（2006
	第二节  调整完善指导思想
	全面贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照“五位一体”总体布局、“四
	第三节  调整完善原则
	一、总体稳定、局部微调
	坚持统筹安排，按照耕地保有量及基本农田保护面积不减少、质量有提高的要求，适当调整现有基本农田布局；根
	二、应保尽保、量质并重
	坚持以保护耕地特别是基本农田为重点，严格落实上级下达的约束性指标，积极推进耕地保护由单纯数量保护向数
	三、节约集约、优化结构
	以建设资源节约型社会为目标，严格执行建设用地定额标准，完善节约集约用地的奖惩机制，走新型城镇化和工业
	四、统筹兼顾、重点突出
	按照全面、协调、可持续发展的要求，合理安排非农业建设用地和生态环境保护用地，重点保障中心城区、产业园
	五、加强协调、充分衔接
	积极沟通，加强跟踪协调，充分发挥部门职能，加强各部门沟通协作能力。加大协调对接力度，通过加强相关专项
	第四节  调整完善依据
	一、法律法规
	1、《中华人民共和国土地管理法》（2004年修订）；2、《中华人民共和国土地管理法实施条例》（20
	8、其他相关法律、法规。
	二、规范性文件
	1、《土地利用总体规划编制审查办法》（国土资源部令第43号）；
	2、《国土资源部办公厅关于印发<土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（国土资厅函[2014]1
	3、《国土资源部<关于印发全国土地利用总体规划纲要（2006-2020年）调整方案的通知>》（国土资
	4、《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函[2016]1096号
	5、《国土资源部农业部关于全面划定永久基本农田实行特殊保护的通知》（国土资规[2016]10号）；
	6、《土地利用总体规划管理办法》（国土资源部第72号令）；
	7、《节约集约利用土地规定》（第61号令）；
	8、《土地节约集约利用的指导意见》（国土资发[2014]119号）；
	9、《中共青海省委 青海省人民政府关于加强耕地保护和改进耕地占补平衡的实施意见》（青发[2017]1
	10、《青海省人民政府办公厅转发国土资源厅关于进一步加强土地管理严格节约集约用地意见的通知》（青政办
	11、《青海省国土资源厅关于印发<青海土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（青国土资[2015
	12、《青海省国土资源厅关于印发青海省土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案的通知》（青国
	13、《青海省国土资源厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（青国土资[2016]372号）
	14、《青海省国土资源厅关于印发<青海省土地利用总体规划调整完善技术指南>的通知》（青国土资[201
	15、青海省国土资源厅关于报送土地利用总体规划调整完善成果的通知（青国土资[2017]113号）
	16、《青海省国土资源厅关于加快推进土地利用总体规划调整完善工作的通知》（青国土资[2017]20号
	17、其他相关政策文件。
	三、技术标准
	1、《县级土地利用总体规划编制规程》（TD/T 1024-2010）；
	2、《县级土地利用总体规划制图规范》（TD/T 1021-2009）；
	3、《县级土地利用总体规划数据库标准》（TD/T 1027-2010）；
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	OLE_LINK3
	4、《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》（TD/T 1025-2010）；
	5、《乡（镇）土地利用总体规划制图规范》（TD/T 1022-2009）；
	6、《乡（镇）土地利用总体规划数据库标准》（TD/T 1028-2010）；
	7、其他相关技术标准。
	四、相关规划和资料
	1、《青海省主体功能区规划》；
	2、《青海省城镇体系规划（2015—2030年）》；
	3、《青海省新型城镇化规划（2014-2020年）》；
	4、《青海省土地整治规划》（2016-2020年）；
	5、《海南州土地利用总体规划（2006-2020年）》；
	6、《海南州土地利用总体规划（2006-2020年）》调整完善方案（2016年修订版）；
	7、《贵德县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；
	8、《贵德县城总体规划》（2010-2030年）；
	9、《贵德县土地利用总体规划》（2006-2020年）》
	10、《贵德县永久基本农田划定方案》；
	11、《青海贵德黄河清湿地公园总体规划》；
	12、青海贵德国家地质公园规划（2012-2020年）
	13、其他相关规划及资料。
	第五节  调整完善范围及期限
	本次规划调整完善的范围为贵德县行政辖区内的全部土地，土地总面积351036.50公顷，包括河阴、河西
	规划调整完善期限为 2006-2020 年，其中规划调整完善基期年为 2014 年，规划调整目标年为
	规划调整完善背景
	第一节  县域概况
	一、自然条件概况
	贵德县地处海南藏族自治州东部，地理坐标介于100°58′8″-101°47′50″，北纬35°29′
	贵德县具有典型高原大陆性气候特征，一年中冬季长而夏秋季短，日温差较大，无霜期平均181天。多年平均气
	贵德县位于黄土高原与青藏高原的过渡地带，全境沟壑纵横，山川相间，呈现多级河流阶地和盆地丘陵地貌，境内
	全县土壤有十二个土类，二十六个土属，十九个土种。既有地带性土壤，如高山寒漠土、高山草甸土、山地草甸土
	二、社会经济概况
	2014年贵德县总人口110906人，辖4镇3乡，分别是河阴、河西、拉西瓦、常牧四镇和河东、尕让、新
	2014年完成地区生产总值28.77 亿元，按可比价计算，同比增长23.1%。其中，第一、第二、第三
	第二节  土地利用现状
	2014年贵德县土地总面积为351036.50公顷，其中：农用地315620.06公顷，占土地总面积
	一、农用地
	2014年耕地14818.30公顷，占农用地面积4.69%。园地454.52公顷，占农用地面积0.1
	二、建设用地
	交通水利用地893.29公顷，占建设用地面积的18.84%。其中公路用地573.79公顷，占交通水利
	其他建设用地216.4公顷，全为风景名胜设施及特殊用地，占建设用地的4.56%。
	三、其他土地
	水域5405.74公顷，占其他土地面积17.62%；自然保留地25269.40公顷，占其他土地面积8
	第三节  现行规划实施评价结论
	《贵德县土地利用总体规划（2006—2020年）》规划期限为2006-2020年。规划近期年为201
	一、规划实施取得的成效
	规划实施至2014年，全县耕地保有量为14818.30公顷，较2020年耕地保有量指标超出1011.
	现行规划实施期间，贵德县抓紧抓实生态文明建设各项工作。全县以实施“退耕还林”工程、天然林资源保护工程
	现行规划的实施对贵德县社会经济发展起到推动作用。规划执行期间全县新增建设用地473.84公顷，有力保
	现行规划实施期间，坚持依法依规和集约节约用地，实行土地资源开发与保护并重，走土地可持续利用道路，土地
	二、存在的问题
	2014年贵德县城镇弹性增长系数为1.58，高于国际1-1.12的阀值，说明城镇建成区增长速度较快，
	第四节  规划调整面临的形势
	第三章  土地利用战略与规划目标调整
	第一节  土地利用战略
	第二节  土地利用规划目标调整
	约束性指标
	OLE_LINK5
	OLE_LINK6
	二、预期性指标
	第四章  土地利用结构与布局调整
	第一节  合理调整土地利用结构
	第二节  优化土地利用空间布局
	一、农用地布局
	规划期内，农用地布局应按面积不减少，质量有提高，布局总体稳定的方针进行。在有效保护现有耕地、确保农业
	（一）重点优化耕地和基本农田布局
	到2020年，耕地面积为13966.44公顷，较2014年减少851.86公顷，其中基本农田规划期内
	（二）园地布局
	到2020年，园地面积为557.88公顷，较2014年增加103.36公顷，园地增加面积全部分布在河
	（三）林地布局
	到2020年，林地面积为20495.21公顷，较2014年增加79.70 公顷，林地面积主要增加常牧
	（四）牧草地布局
	到2020年，牧草地面积为275386.40公顷，较2014年减少330公顷，牧草地面积主要减少在河
	二、优化建设用地布局
	（一）城镇建设用地布局
	按照集约用地、集中发展、适度规模的要求，优化调整城镇用地，引导人口与产业向重点城镇集聚。规划期间着力
	（二）加快实施高原美丽乡村建设
	规划期间，大力推进城乡用地增减挂钩，优化农村居民点用地布局，进一步提高土地利用效率。加快高原美丽乡村
	（三） 打造特色生态工业园区，保障用地需求
	打造特色工业园区，保障用地需求。贵德县为更好地整合工业资源，做大、做强贵德生态工业项目，设立生态工业
	（四）基础设施建设用地 
	加快交通基础设施建设：交通建设要基本建成以国省干线为骨架，农村公路为脉络，功能完善、覆盖广泛的公路网
	科学安排水利设施用地：规划期间坚持自然恢复和治理修复相结合，处理好开发与保护的关系，加大水资源和河湖
	保障能源基础设施建设用地：重点实施贵德至尼那、嵩巴至常牧、贵德至千户35千伏线路改造和10千伏线路改
	（五）加大旅游建设用地保障
	以“黄河地质公园品牌引领、多元产业融合提质、智慧创新驱动、旅游精准扶贫”作为旅游业发展的核心思路，围
	第五章  永久基本农田划定和保护
	第一节  基本农田现状
	2014年贵德县基本农田面积10471.38公顷，其中耕地面积10464.08公顷，占基本农田面积的
	从空间分布上，贵德县基本农田主要集中分布在常牧镇、河西镇和尕让乡，以上乡镇基本农田面积达到6928.
	贵德县基本农田统计表（2014年）
	表5-1                                              
	第二节  永久基本农田划定
	一、州级指标下达情况
	根据《海南州土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》，结合贵德县的耕地数量和质量状况、20
	二、永久基本农田划定
	2014年贵德县基本农田面积10471.38公顷，本次最终确定永久基本农田面积11052.07公顷，
	三、永久基本农田划定结果
	（一）总体布局
	贵德县2020年耕地面积13966.44公顷，划定后永久基本农田面积为11052.07公顷，其中水浇
	贵德县永久基本农田一览表
	表5-2                                              
	（二）城镇周边永久基本农田划定情况
	贵德县城镇周边原有基本农田面积为366.67公顷，平均利用等为11.73等，平均坡度≤2°，本次永久
	（三）与调整前基本农田的比对分析
	通过与调整前基本农田的对比分析，全县水浇地数量增加692.42 公顷，耕地平均利用等别有一定程度提高
	调整前后基本农田对比表
	表5-3                                              
	第三节  永久基本农田保护措施
	永久基本农田一经划定，任何单位和个人不得擅自占用，或者擅自改变用途。除法律规定的能源、交通、水利、军
	土地生态建设与环境保护
	第一节  加强基础性生态用地保护
	推进生态文明建设，制定草原保护措施，严格控制对天然林、天然草场和湿地等基础性生态用地的开发利用，对沼
	第二节  规划生态屏障用地
	生态保护优先区：主要位于贵德县北部、南部、东部，海拔较高，植被覆盖较高的地区，以及中部贵德黄河清国家
	水土保持功能区:位于贵德县黄河北部，涵盖拉西瓦镇中部和南部、河西镇北部以及尕让乡西南部。该区域沟壑分
	产品提供功能区:位于黄河南岸，包括河西镇南部、河东乡东部、常牧镇中部和北部以及新街回族乡。该区域以发
	城镇经济发展区:位于贵德县中部黄河沿岸，包括河阴镇、河西镇、拉西瓦镇、河东乡及其他各乡镇。该区域以发
	第三节  土地生态环境保护措施
	第七章  土地用途分区与建设用地空间管制 
	第一节  土地用途分区及管制 
	1、区内土地主要用作基本农田和直接为基本农田服务的农田道路、水利、农田防护林及其他农业设施；区内的一
	2、区内现有非农建设用地和其他零星农用地应当整理、复垦或调整为基本农田，规划期间确实不能整理、复垦或
	3、禁止占用区内基本农田进行非农建设，禁止在基本农田上建房、建窑、建坟、挖砂、采矿、取土、堆放固体废
	4、禁止占用基本农田发展林果业和挖塘养鱼；
	本区土地利用管制规则如下：
	1、区内土地主要为耕地、园地、畜禽水产养殖地和直接为农业生产服务的农村道路、农田水利、农田防护林及其
	2、区内现有非农业建设用地和其他零星农用地应当优先整理、复垦或调整为耕地，规划期间确实不能整理、复垦
	3、严格限制占用区内土地进行非农业建设，不得破坏、污染和荒芜区内土地。
	本区土地利用管制规则如下：
	1、区内土地主要用于林业生产，以及直接为林业生产和生态建设服务的营林设施；
	2、区内现有非农业建设用地，应当按其适宜性调整为林地或其他类型的营林设施用地，规划期间确实不能调整的
	3、区内零星耕地因生态建设和环境保护需要可转为林地；
	4、未经批准，禁止占用区内土地进行非农业建设，禁止占用区内土地进行毁林开垦、采石、挖沙、取土等活动。
	本区土地利用管制规则如下：
	1、区内土地主要用于牧业生产，以及直接为牧业生产和生态建设服务的牧业设施；
	2、区内现有非农业建设用地应按其适宜性调整为牧草地或其他类型的牧业设施用地，规划期间确实不能调整的，
	3、未经批准，严禁占用区内土地进行非农业建设，严禁占用区内土地进行开垦、采矿、挖沙、取土等破坏草原植
	本区土地利用管制规则如下：
	1、区内土地主要用于城镇、农村居民点建设，与经批准的城市、城镇、村庄和集镇规划相衔接；
	2、区内城镇村建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；
	3、区内农用地在批准改变用途之前，应当按现用途使用，不得荒芜。
	本区土地利用管制规则如下：
	1、区内土地主要用于采矿业以及其他不宜在居民点内安排的用地；
	2、区内土地使用应符合经批准的工矿建设规划及相关规划；
	3、区内因生产建设挖损、塌陷、压占的土地应及时复垦；
	4、区内建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；
	5、区内农用地在批准改变用途之前，应当按现用途使用，不得荒芜。
	面积233.61公顷，占全县土地面积的0.07%。主要分布在河阴镇。本区土地利用管制规则如下：
	1、区内土地使用应当符合风景旅游区规划；
	2、区内影响景观保护和游览的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；
	3、在不破坏景观资源的前提下，允许区内土地进行农业生产活动和适度的旅游设施建设；
	4、严禁占用区内土地进行破坏景观、污染环境的生产建设活动。
	本区土地利用管制规则如下：
	1、区内土地以生态环境保护为主导用途；
	2、区内土地使用应符合经批准的相关规划；
	3、区内影响生态环境安全的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；
	4、区内土地严禁进行与生态环境保护无关的开发建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。
	面积1904.09公顷，占全县土地总面积的0.54%。主要集中分布在河西镇、河东乡、尕让乡和新街回族
	本区用途管制规则为：
	1、区内土地主要用于保护具有特殊价值的自然和文化遗产；
	2、区内土地使用应符合经批准的保护区规划；
	3、区内影响景观保护的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；
	4、不得占用保护区核心区的土地进行新的生产建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出；
	5、严禁占用区内土地进行破坏景观、污染环境的开发建设活动。详见附表八
	第二节  建设用地空间管制分区
	为科学引导各类用地合理布局，规范土地利用空间秩序，加强对城乡建设用地的空间管制，划定禁止建设用地边界
	一、允许建设区
	根据各类建设用地规模控制指标划定贵德县城乡建设用地规模边界，城乡建设用地规模边界所包含的范围即允许建
	区内土地主导用途为城、镇、村或矿建设发展空间；区内新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标约束，应统
	二、有条件建设区
	在建设用地规模边界外，按照保护资源与环境优先、有利于节约集约用地的要求，在严格避让优质耕地和重要生态
	区内土地符合规定的，可依程序办理建设用地审批手续，同时相应核减允许建设区规划用地指标；规划期内建设用
	三、限制建设区
	允许建设区、有条件建设区、禁止建设区以外的土地划入限制建设区，该区面积343739.04公顷，占贵德
	区内土地主导用途为农业生产空间，是发展农业生产，开展土地整治和基本农田建设的主要区域；区内禁止城、镇
	四、禁止建设区
	是禁止建设边界所包含的空间范围，包括贵德黄河清湿地公园的生态保育区、生态保护红线中划定的水源地保护保
	空间管制规则为：
	区内土地的主导用途为生态与环境保护空间，严格禁止与主导功能不相符的各项建设；除法律法规另有规定外，规
	第三节 “三线”划定
	第八章  重点建设项目安排
	第九章  土地整治安排
	第一节  土地整治目标 
	第二节  积极推进土地整治
	（一）行政管理措施
	1、实施用途管制制度，依据规划开展土地开发整理；
	2、加强统一领导，推行管理目标责任制；
	3、强化建设项目的规范管理，确保土地整治项目质量；
	4、积极引导公众参与，奠定土地开发整理的群众基础。
	（二）经济措施
	1、稳定投入渠道、用好用足新增费的引导和基础作用，积极鼓励民间资本投入，同时整合发改、农牧、水利和财
	2、谨慎务实，循序渐进，先易后难安排项目。有重点、分步骤、由点到面逐步展开，做到整治一块，见效一块。
	3、实行土地整治工作的奖惩制度。对实施规划较好的乡镇给予一定的奖励；对违反规划的行为要进行处罚。
	（三）技术保障措施
	1、健全土地整理机构建设，加强专业技术人员的培养；
	2、利用GPS、RS和GIS等科技手段，加强对土地开发整理的动态监测。
	第十章  中心城区土地利用规划调控
	第一节  中心城区土地利用现状
	第二节  中心城区规划用地布局
	第三节  中心城区土地利用规划调控
	第四节  中心城区建设用地空间管制
	第十一章  乡（镇）土地利用调控
	第一节  乡（镇）土地利用调控目标
	 第二节  乡（镇）土地利用调控
	第十二章  规划实施保障措施
	第一节  行政执法保障措施
	第二节  土地集约节约保障措施
	第三节  技术保障措施
	第四节  社会保障措施
	第五节  政策保障措施
	附表：
	1、贵德县土地利用现状面积汇总表（2014年）；
	2、贵德县规划期土地利用结构调整表；
	3、贵德县新增建设用地控制指标表；
	4、贵德县各乡(镇)耕地保有量、基本农田面积指标表；
	5、贵德县土地用途分区面积表；
	6、土地用途分区调整前后对比表；
	7、建设用地管制区面积统计表；
	8、贵德县重点建设项目用地表（2015-2020年） ；
	9、贵德县土地开发整理重点项目一览表；
	10、中心城区规划期土地利用结构调整表；
	11、河阴镇规划期土地利用结构调整表；
	12、河西镇规划期土地利用结构调整表；
	13、拉西瓦镇规划期土地利用结构调整表；
	14、常牧镇规划期土地利用结构调整表；
	15、河东乡规划期土地利用结构调整表；
	16、尕让乡规划期土地利用结构调整表；
	17、新街回族乡规划期土地利用结构调整表。
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