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贵德县2023年农牧业生产发展扶持资金（第一批）建设项目实施方案
一、项目概要
（一）项目名称：贵德县2023年农牧业生产发展扶持资金（第一批）建设项目
（二）主管部门及责任人：
主管部门：贵德县农牧和科技局
责任人：武晓
（三）项目建设单位及责任人：
建设单位：贵德县农牧业综合服务中心
责任人：米红芸
建设单位：贵德县动物疫病预防控制中心
责任人：切环
建设单位：贵德县农村牧区合作经济经营管理站
责任人：张宝胜

（四）建设地点：全县范围

（五）建设内容：2022年省级农业相关转移支付建设项目、2023年农业相关转移支付建设项目2部分10项。
（六）建设期限：2022年9月—2024年6月
（七）投资规模：项目总投资为3415.74万元，其中：中央资金2181.5万元，占总比的64%；省级资金1234.24万元，占总比的36%。
二、方案编制依据
1、青海省农业农村厅《关于下达2022年部分省级农业相关转移支付资金任务清单的通知》(青农财[2022]299号)。

2、青海省财政厅《关于下达第五批农业相关转移支付资金的通知》（青财农字[2022]1757号）。

3、青海省农业农村厅《关于下达2023年农业相关转移支付资金任务清单的通知》（青农财[2022]304号）。

4、青海省财政厅《关于提前下达中央财政农业相关转移支付资金预算的通知》青财农字[2022]1751号。
5、青海省财政厅《关于下达农业生产发展（耕地力保护补贴）资金的通知》（青财农字[2022]1715号）。
6、青海省财政厅《关于提前下达2023年耕地地力保护补贴资金的通知》（青财农[2022]1805号）。

7、青海省财政厅《关于提前下达2023年农业相关转移支付资金的通知》（青财农字[2023]33号）。

8、海南州财政局《关于下达2022年第五批农业相关转移支付资金的通知》（南财农字〔2022〕764号）。

9、贵德县财政局《关于提前下达2023年省级财政农业相关转移支付资金预算的通知》（贵农财[2023]03号）。

三、发展现状
2022年，全县农作物总播面积22.9万亩，其中：粮食播种9.95万亩、玉米0.49万亩、青稞1.58万亩，油料播种面积3.45万亩，蔬菜播种面积4.6万亩，其他农作物2.83万亩。全县小麦种植面积稳定在6.8万亩，年产秸秆理论收集量预计约32492吨，占农作物秸秆资源总量的60.9%；青稞种植15756亩，秸秆理论收集量预计6028吨，占农作物秸秆资源总量的11.3%；马铃薯年产秸秆理论收集量预计约1125吨，占农作物秸秆资源总量的2.1%；油菜年产秸秆理论收集量预计约10342吨，占农作物秸秆资源总量的19.4%，玉米年产秸秆理论收集量预计约3332吨，占农作物秸秆资源总量的6.3%。

四、建设原则及目标
（一）建设原则
1、立足本地区自身优势资源，选择适宜产业，发展适度规模经营。
2、发挥市场在资源配置中的决定性作用，坚持政府引导，尊重农民意愿，按照市场需求，积极发展优势产业。
3、坚持提质增效、加快转型发展。传统农业向现代农业转型发展步伐加快，生产从追求产量转向规模、质量和效益，走高效、生态、安全之路。

4、坚持农民主体、振兴乡村发展。改善民生作为出发和落脚点，形成以农民为主体，企业带动和社会参与相结合的特色农牧业发展格局。
5、注重农牧业科技人才培养，健全农牧业科技创新平台与激励机制。
6、坚持生态优先，促进绿色发展。认真践行“两山”理论，坚守生态红线，牢固生态保护第一的理念，妥善处理农业生产、环境治理和生态保护关系，整体推进绿色代替、种养循环，推动特色产业发展上践行新路径。

（二）建设目标
积极构建“四区一带”农牧业发展格局，按照绿色、优质、高效、生态、安全的要求，形成布局合理、特色鲜明、优势互补、良性互动的产业发展新格局。以“促进农牧民增收、提高农畜产品有效供给能力”为目标，坚持和完善农牧区基本经营制度，建立健全农牧民稳定增收长效机制，加强基础设施建设，强化科技推广应用，加快转变农牧业发展方式，推进贵德农牧业结构向特色化、规模化发展。
五、建设内容及地点

2022年省级农业相关转移支付建设项目2项，分别为冬油菜示范推广建设项目、饲草料调运储备补助建设项目；2023年农业相关转移支付建设项目8项，分别为耕地力保护补贴项目、农机购置补贴建设项目、耕地轮作休耕项目、农作物秸秆综合利用项目、养殖环节无害化处理建设项目、全膜覆盖栽培技术推广项目、化肥减量增效行动项目、大学生服务村集体经济组织试点建设项目；具体为：

（一）2022年省级农业相关转移支付建设项目2项
1、冬油菜示范推广建设项目
建设地点：三河地区
建设性质：新建

建设内容：在三河地区集中连片示范推广种植冬油菜500亩，每亩补助有机肥100公斤。
建设期限：2022年9月—2023年10月

责任单位：贵德县农业综合服务中心

2、饲草料调运储备补助建设项目
建设地点：全县范围
建设性质：新建

建设内容：通过调运补助，计划储备饲草料1111.11吨。

补助方式：全县各养殖场（户）到饲草料销售点每购买1吨饲料，则给予饲料调运补助180元，直至补完为止。

补助要求：饲草料销售点必须具有《饲料生产许可证》；养殖场（户）必须提供购买饲料发票原件、出库单及影像资料等。
建设期限：2023年2月—2023年12月
责任单位：贵德县动物疫病预防控制中心
（二）2023年农业相关转移支付建设项目8项
1、耕地力保护补贴项目
建设地点：全县范围

建设性质：新建

建设内容：对全县拥有耕地承包经营权的种地农民，在种植的粮油作物耕地上，按照100元/亩的标准发放耕地地力保护补贴。
建设期限：2023年1月—2023年12月
责任单位：贵德县农牧业综合服务中心
2、农机购置补贴建设项目
建设地点：全县范围
建设性质：新建
建设内容：根据我县农业生产实际需要和补贴资金规模，按省局确定的补贴机具种类范围共15大类37个小类132个品目内，实行机具应补尽补。

建设期限：2023年3月—2023年12月

责任单位：贵德县农业综合服务中心
3、耕地轮作休耕项目
建设地点：全县范围

建设性质：新建

建设内容：开展轮作倒茬试点面积0.7万亩（小麦0.5万亩、蔬菜0.2万亩），一是项目区实行统一供种，提供优良绿肥品种，以适合当地栽培条件、优质箭筈豌豆为主，每亩发放绿肥种子12.5公斤，总计发放6.25万公斤；二是项目区实行统一供肥，“小麦-绿肥”试点区补助商品有机肥250吨，“小麦-蔬菜”试点区补助商品有机肥200吨。

建设期限：2023年1月—2023年12月

责任单位：贵德县农牧业综合服务中心
4、农作物秸秆综合利用项目
建设地点：全县范围
建设性质：新建

建设内容：由各乡镇推荐8个合作社，购置农作物秸秆综合利用机械设备，正牵引打捆机（配套动力：≥30KW）8台、打捆机牵引设备（发动机功率：58.8kw）8台，通过动力燃油费补助的模式实施农作物秸秆综合利用面积1万亩，其中：河阴镇1000亩、河西镇1800亩、河东乡1500亩、新街乡600亩、尕让乡1800亩、拉西瓦镇1500亩、常牧镇1800亩。
建设期限：:2022年12月—2023年12月
责任单位：贵德县农牧业综合服务中心
5、养殖环节无害化处理建设项目
建设地点：全县范围

建设性质：新建

建设内容：对养殖环节371头病死生猪无害化处理给予补助，具体补助数量以实际核查死亡生猪数量为准。
建设期限：2023年1月—2023年12月
责任单位：贵德县动物疫病预防控制中心
6、全膜覆盖栽培技术推广项目
建设地点：全县范围
建设性质：新建

建设内容：推广全膜覆盖栽培技术2万亩，主要在玉米和马铃薯作物中实施。共采购常规地膜111.27吨，推广面积1.7万亩；采购降解膜20.2吨，推广面积0.3万亩。
建设期限：2023年1月—2023年12月
责任单位：贵德县农牧业综合服务中心
7、化肥减量增效行动项目
建设地点：全县范围

建设性质：新建

建设内容：开展化肥农药减量增效行动集中连片推进9万亩，分别为：粮油作物7.5万亩，其中：河西镇11000亩、尕让乡13000亩、新街乡6000亩、河阴镇6000亩、河东乡9500亩、拉西瓦镇9500亩、常牧镇20000亩。蔬菜作物1.5万亩，其中：河西镇4000亩、尕让乡3500亩、新街乡3800亩、河阴镇1200亩、河东乡1500亩、拉西瓦镇1000亩；蔬菜作物推广中包括核心基地建设5000亩（新街乡3000亩、尕让乡1000亩、设施基地1000亩）。集成一批可复制、可推广、可持续的有机肥替代化肥的生产技术模式，实现化肥和化学农药使用量分别较行动实施前减少25%和20%以上。
建设期限：2023年1月—2023年12月
责任单位：贵德县农牧业综合服务中心
8、大学生服务村集体经济组织试点建设项目
建设地点：全县范围
建设性质：续建

建设内容：继续聘用往年服务合作经济组织大学生28名，由全县有服务需求的村集体经济组织提出申请，经综合考虑村社发展基础、交通等因素择优安排大学生服务人员。
建设期限：2023年7月—2024年6月

责任单位：贵德县农村牧区合作经济经营服务站

六、资金筹措及投资预算
项目总投资为3415.74万元，其中：中央资金2181.5万元，占总比的64%；省级资金1234.24万元，占总比的36%；具体内容如下：
（一）2022年省级农业相关转移支付建设项目2项
总投资25万元，均为省级资金。
1、冬油菜示范推广建设项目：总投资5万元，均为省级转移支付资金，每亩补助有机肥100公斤。
	建设内容
	规模
（数量）
	单位
	单价
（元）
	合计   （万元）
	投资估算（万元）

	
	
	
	
	
	省级资金
	自筹资金

	冬油菜种植（500亩）
	50000
	公斤
	1
	5
	5
	

	合  计
	5
	5
	


2、饲草料调运储备补助建设项目：总投资20万元，均为省级转移支付资金。
	建设内容
	规模
（数量）
	单位
	单价
（元）
	合计   （万元）
	投资估算（万元）

	
	
	
	
	
	省级资金
	自筹资金

	饲草料调运补助
	1111.11
	吨
	180
	20
	20
	

	合  计
	20
	20
	


（二）2023年农业相关转移支付建设项目8项
总投资3390.74万元，其中：中央资金2181.5万元，占比64%；省级资金1209.24万元，占比36%。
1、耕地力保护补贴项目：总投资1563万元，均为中央资金。
	建设内容
	规模
（数量）
	单位
	单价
（元）
	合计   （万元）
	投资估算（万元）

	
	
	
	
	
	中央资金
	自筹资金

	耕地力保护补贴
	
	
	
	1563
	1563
	

	合  计
	1563
	1563
	


2、农机购置补贴建设项目：总投资320万元，均为中央转移支付资金，省级资金到位后，按相关文件依照实施方案执行。
	建设内容
	规模
（数量）
	单位
	单价
（元）
	合计   （万元）
	投资估算（万元）

	
	
	
	
	
	中央资金
	自筹资金

	农机具购置补贴
	
	
	
	320
	320
	

	合  计
	320
	320
	


3、耕地轮作休耕项目：总投资105万元，均为中央转移支付资金。
	建设内容
	规模

（数量）
	单位
	单价

（元）
	合计   （万元）
	投资估算（万元）

	
	
	
	
	
	中央资金
	自筹资金

	绿肥种子补贴（0.5万亩）
	62500
	公斤
	7.9
	49.375
	49.375
	

	商品有机肥补贴
	450
	吨
	1000
	45
	45
	

	有机叶面肥
	2000
	亩
	50
	10
	10
	

	审计费
	
	
	
	0.625
	0.625
	

	合  计
	105
	105
	


4、农作物秸秆综合利用项目：总投资192万元，均为中央转移支付资金。
	建设内容
	规模
（数量）
	单位
	单价
（元）
	合计   （万元）
	投资估算（万元）

	
	
	
	
	
	中央资金
	自筹资金

	正牵引打捆机（配套动力：≥30KW）
	8
	台
	108000
	86.4
	86.4
	

	打捆机牵引设备
	8
	台
	119000
	95.2
	95.2
	

	动力燃油补助费
	10000
	亩
	8
	8
	8
	

	宣传费
	
	
	19000
	1.9
	1.9
	

	审计费
	
	
	5000
	0.5
	0.5
	

	合  计
	192
	192
	


5、养殖环节无害化处理建设项目：总投资1.5万元，均为中央转移支付资金，具体补助数量以实际核查死亡生猪数量为准。
	建设内容
	规模
（数量）
	单位
	单价
（元）
	合计   （万元）
	投资估算（万元）

	
	
	
	
	
	中央资金
	自筹资金

	病死生猪无害化处理补助
	371
	头
	40.431
	1.5
	1.5
	

	合  计
	1.5
	1.5
	


6、全膜覆盖栽培技术推广项目：总投资183.6万元，均为省级转移支付资金。
	建设内容
	规模
（数量）
	单位
	单价
（元）
	合计   （万元）
	投资估算（万元）

	
	
	
	
	
	省级资金
	自筹资金

	常规地膜
	111.27
	吨
	1.1
	122.4
	122.4
	

	降解膜
	20.2
	吨
	3
	60.6
	60.6
	

	审计费
	
	
	
	0.6
	0.6
	

	合  计
	183.6
	183.6
	


7、化肥减量增效行动项目：总投资945万元，均为省级转移支付资金，具体补贴资金明细严格按照方案执行。
	建设内容
	规模
（数量）
	单位
	单价
（元）
	合计   （万元）
	投资估算（万元）

	
	
	
	
	
	省级资金
	自筹资金

	粮油作物商品有机肥替代化肥补贴
	75000
	亩
	70
	525
	525
	

	蔬菜作物商品有机肥替代化肥补贴
	15000
	亩
	90
	135
	135
	

	核心基地建设水溶肥补贴
	5000
	亩
	180
	90
	90
	

	有机叶面肥补贴
	90000
	亩
	10
	90
	90
	

	绿色防控技术推广（生物农药）
	90000
	亩
	10
	90
	90
	

	制作钢架结构标识牌（3m×4m）
	1
	个
	10000
	1
	1
	

	开展田间试验
	3
	个
	10000
	3
	3
	

	商品有机肥检测
	20
	个
	2000
	4
	4
	

	土样化验
	20
	个
	1000
	2
	2
	

	资料整理费
	
	
	
	2
	2
	

	审计费
	
	
	
	3
	3
	

	合  计
	945
	945
	


8、大学生服务村集体经济组织试点建设项目：总投资80.64万元，均为省级转移支付资金。
	建设内容
	规模
（数量）
	单位
	单价
（元）
	合计   （万元）
	投资估算（万元）

	
	
	
	
	
	省级资金
	自筹资金

	续聘大学生工资报酬（2400元/月）
	28
	人
	28800
	80.64
	80.64
	

	合  计
	80.64
	80.64
	


七、建设期限和实施进度安排
（一）项目建设期限
2022年9月—2024年6月
（二）项目实施进度安排
项目实施进度安排表
	项  目
	2022年
	2023年
	2024年

	
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	项目实施方案编制及报批
	★
	★
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	项目前期准备工作
	
	★
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	项目组织实施
	
	
	★
	★
	★
	★
	★
	★
	★
	★
	★
	★
	★
	★
	★
	★
	★
	★
	★
	★
	
	

	资料整理、总结及项目验收
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	★
	★
	
	
	
	
	★
	★


八、效益分析
（一）经济效益

冬油菜示范推广种植500亩，可收获优质油菜籽5万公斤。实施轮作倒茬示范0.7万亩，可年产2800吨优质小麦，农民可实现产值728万元。实施全膜覆盖栽培技术推广项目，亩均增产鲜薯400公斤，可新增亩产值720元；实施玉米全膜覆盖栽培技术推广项目，亩均增产玉米150公斤，可新增亩产值390元。
（二）社会效益

冬油菜种植可以实现冬油菜与冬小麦的合理的轮作倒茬，有效改善土壤肥力，大幅提升农作物品质。饲草料调运补助可促进农牧民群众自储饲料的积极性，在一定程度上缓解受灾群众的经济压力，为受灾群众按时顺利开展农业生产提供保障。通过大学生创业试点工作，探索大学生到农牧民合作社、村集体经济组织、乡村振兴试点村开展服务的用人机制，提高合作社规范运行质量、发展农牧业生产、品牌创建以及村集体经济壮大等，增强合作社应对市场变化带动成员共同发展的能力以及实现集体经济发展壮大，同时拓宽大学生创业就业渠道。农作物秸秆综合利用可节约农业成本，增加农业的附加值，减轻农民收集秸秆的劳动强度，节省大量秸秆收集劳动用工，推动优化农村人居环境。轮作倒茬示范的实施，将合理用地与科学养地有机结合，有利于土壤理化性状的调节和土壤生态的动态改良，可逐步恢复提高地力，提升我县耕地质量，以达到“藏粮于地”的目标，进而增强我县农业发展的后劲。 
（三）生态效益

秸秆综合利用项目有效遏制了焚烧秸秆带来的污染问题，推动了农业循环经济发展，走绿色低碳发展的道路；在每年秋收之时，协同相关部门，及时的调动项目实施主体进行分区域合作，对我县的农作物秸秆进行回收利用，提高秸秆离田率，加大肥料化、饲料化利用，减少秸秆焚烧现象，从而减少由焚烧秸秆引起的环境污染问题。做好我县生猪屠宰环节病死猪无害化处理工作，有效防止动物疫情扩散，妥善解决病死猪污染环境问题，从源头上遏制病死猪乱丢放现象和流向市场，为切实保障公共卫生安全和食品安全，保护环境，维护人民群众身体健康。
九、项目组织管理
（一）组织保障
为加强项目管理，确保项目顺利实施，保质保量按时完成项目建设任务，因部门领导调整，将贵德县2023年度农牧业生产发展扶持资金建设项目工作领导小组需做部分调整，具体为：
组  长：马永灵    县人民政府副县长
副组长：刘忠华    县农牧和科技局局长
成  员：苏  胜    县乡村振兴局局长
沈俊莲    县财政局局长 
王兴良    县自然资源和林业草原局局长
付尚兴    县水利局局长
史生友    县住房和城乡建设局局长

刘德寿    县市场监督管理局局长
武同生    县生态环境局局长
范文睿    河阴镇人民政府镇长
多杰太    河西镇人民政府镇长
牛艳鹏    河东乡人民政府乡长
杨晓东    常牧镇人民政府镇长
增太加    拉西瓦镇人民政府镇长
张伟东    尕让乡人民政府乡长
马西征    新街乡人民政府乡长
（二）职责分工
1、县农牧和科技局：主要负责对项目的组织管理和检查督导工作，组织协调各实施单位间的衔接，明确实施单位责任范围，严格管理资金，确保项目顺利实施。做好项目批复后的公示工作，做到公开、公正并接受社会的监督。
2、建设单位：负责项目的具体实施、资金管理使用、技术指导和落实检查监督及检查验收工作，及时发现并妥善处理项目实施过程中存在的问题。同时，做好项目的乡（镇）、村两级公示，项目完成后及时完成决算及审计工作。
（三）项目资金管理
按照相关规定，项目资金由县农牧和科技局统筹管理，实行国库集中支付，专账管理，专款专用，专人负责。项目完成后，项目资金的使用情况接受审计部门的审计监督，确保项目资金使用规范，管理安全。同时积极做好配套资金的落实工作，确保建一个，成一个，发挥示范效应。项目资金在使用过程中，必须严格按照政府采购或招投标的相关规定执行。
（四）项目监管措施
督查工作由县农牧和科技局主管局长总体抓，相关涉及单位领导亲自抓，项目主管人员具体抓，形成层层分工，层层把关，层层落实的综合管理体系。开展督查工作，坚持依法办事、客观公正、实事求是、务求实效的原则。督查人员只参与项目要督查的工作内容，不参与、不干预项目建设单位的日常业务和经营管理活动。
（五）建立信息反馈和监督检查制度
项目的建设进度及资金使用情况及时上报上级有关部门，以便接受有关部门的监督和检查。建立项目档案管理制度，加强项目档案管理，包括计划、方案、批复、公示、招投标、施工资料、监理、影像、总结、验收、审计等资料，指定专职档案管理人员，为项目管理服务，使项目管理更加科学化、规范化。项目实施结束后，写出总结报告，及时申请上级主管部门检查验收。
十、附件
贵德县2023年农牧业生产发展扶持资金（第一批）建设项目分配表。

