附件1：
贵德县应急管理局
2022年度安全生产监管检查计划

为强化安全生产监管执法工作的落实，提高安全生产行政执法水平，根据《中华人民共和国安全生产法》、《安全生产年度监管检查计划编制办法》（原安监总政法〔2017〕150号）、《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的暂行规定》等法律法规和文件的要求，以及上级业务部门的工作部署，结合贵德县安全生产行政执法工作实际情况，现制定贵德县应急管理局2022年度安全生产监管检查计划。
一、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平总书记关于安全生产工作的系列重要讲话精神为指导，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，树立安全发展理念，弘扬生命至上、安全第一的思想，落实“安全生产没有淡季、隐患就是事故”和“安全生产要敢于较真碰硬、铁面无私，确保人民生命财产安全”的工作要求，坚持依法监管，创新监管方式，规范执法行为，推进安全生产领域改革发展，扎实开展打非治违和重点行业领域各专项整治行动，推进工贸企业标准化达标和高危行业安全生产责任保险投保工作，督促生产经营单位建立保障安全生产、消除安全隐患的自我治理机制，有效防范和遏制生产安全事故的发生，促进全县安全生产形势持续稳定好转。
二、工作目标
按照分层级、分类别、全对接的要求，自上而下将危险化学品、烟花爆竹和工贸行业领域的重点检查对象依次分级纳入年度行政监管检查范围，做到计划检查的对象不遗漏、不重复。检查对象一律按照《国家安全监管总局关于印发推进安全生产监管检查随机抽查工作实施方案的通知》(原安监总政法[2015] 108 号)要求，随机抽取、及时公开，确保被检查单位权利平等、机会平等、规则平等，较好地解决重复检查、随意检查、任性检查等社会反映强烈的问题。全面落实行业监管责任和属地管理责任，实现县级监管生产经营单位监管检查覆盖率100%，发现违法行为查处率100%，重大隐患督促整改、跟踪督办率100%，行政许可规定期限办结率100%，安全监管执法行政复议、行政诉讼“零败诉”的目标。争取将2022年度全县生产安全事故死亡人数、较大事故起数严格控制在各项控制指标以内，坚决遏制和杜绝重特大事故的发生。
三、主要任务 
通过安全生产监管检查工作计划的有序实施，对危险化学品、烟花爆竹和重点工贸企业的安全生产状况进行监管检查，督促生产经营单位落实生产安全事故隐患排查治理责任制度。深入开展安全生产监管检查工作，严厉打击非法违法生产经营行为，继续抓好重点行业领域安全专项整治，着力加强安全基础工作，提高本质安全水平，不断提升安全保障能力和安全管理水平。
四、行政执法力量和执法工作日测算
本年度县应急管理局在册人员16人，其中领导职数行政编制人员4名，局长1名，副局长3名，非领导职数4名，事业编制人员8人，执法人员5人，占在册人数31%。
（一）总法定工作日（共1160个工作日）测算依据如下：
总法定工作日=法定工作日（全年天数-全年法定假日）×执法人员数量=（365-133）×5=1160个工作日。
（二）其他执法工作日（以5人计，共220个工作日）测算依据如下：
1.  组织生产安全事故调查和处理约60个工作日；
2. 举报核实查处10个工作日；
3. 参加有关部门联合执法约40个工作日；
4. 重大安全生产隐患排查报告的受理、登记建档、跟踪监控、督促整改等15个工作日；
5. 有关报告、制度、安全措施等工作备案20个工作日；
6. 开展机动执法30个工作日；
7. 听证、行政复议、行政应诉30个工作日；
8. 上级安全监管机关安排的工作任务15个工作日；
（三）非执法工作日（以5人计，共355个工作日）测算依据如下：
1. 值班240个工作日；
2. 学习、培训、考核、会议40个工作日；
3. 病事假和法定年休假、探亲假、婚（丧）假30个工作日；
4. 检查指导安全监管执法工作15个工作日；
5. 参加党群活动30个工作日；
（四）执法检查工作日（以5人计，共590个工作日）测算依据如下：
执法检查工作日=总法定工作日-（其他执法工作日+非执法工作日）=1160-（220+355）=585个工作日。
五、主要任务
依据《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的暂行规定》第八条之规定，对生产经营单位是否具备有关法律、法规、规章和国家标准或行业标准规定的安全生产条件进行监管检查。
（一）一般检查
1.直接检查
对直接监管企业按照每年不低于一次的频率进行检查。
2.双随机检查
（1）抽查比例。对辖区内的危险化学品、燃气企业按照不低于50%的比例，取得《烟花爆竹经营（零售）许可证》的企业按照50%的比例，工贸行业企业按照不低于40%的比例进行。
（2）公布名录。对安全监管部门负责的危险化学品、烟花爆竹、工贸行业等领域的生产经营单位公布随机抽查对象名录库。
（3）抽查频次。原则上每个月至少随机抽查1至2次，保证必要的抽查覆盖面和工作力度，确保监管检查有力、有度、有为。对危险性较大的重点单位每年要实现一次检查覆盖；对列入安全生产“黑名单”的单位每半年要实现一次检查覆盖；对发现存在重大事故隐患的单位，要进行重点监管，增加执法检查频次，依法督促治理整顿。
（二）重点检查
1.主要负责人履行安全管理职责记录，检查履行法定管理职责的安全生产管理活动的组织与实施的决策部署， 工作制度，安全管理活动以及投资人安全投入的记录等。
2.安全生产管理机构或专(兼)职人员配备及其履行法定职责形成的记录或文书、台账和有关档案等。
3.安全生产责任制度是否建立健全，检查安全生产责任制的配套制度、操作规程建立以及落实安全生产责任制考核办法制定、考核组织建立、定期组织考核、考核结果公开与奖惩等。
4.安全生产教育培训，检查被检查单位年度教育培训计划制定，对从业人员班组、车间、单位三级教育培训，主要负责人及安全管理人员培训，特种作业人员资格培训，新职工、派遣工、实习生培训以及对新设备、新工艺操作等培训的时间、人员、内容、考核及培训效果等如实、详细记录等资料形成的档案、台账。
5.安全生产隐患排查与治理，检查被检查单位包括建立岗位、班组、车间、安全管理机构，单位负责人的隐患排查制度的建立与实施，对排查发现隐患的告知和报告及采取技术、管理措施治理等全过程记录情况，查验单位及有关人员资格资质证件，安全生产标准化评定与运行，新（改、扩） 建设工程项目的安全设施三同时，项目外包、交叉作业、经济政策（提取使用安全生产费用、单位全员安全生产风险抵押金）危险物品管理，有关场所和设施设备警示标志，重大危险源监控，委托中介机构评价及鉴定等管理活动形成的行政许可和批准文件，合同安全约定，决策和检查记录，财务凭证、报表及档案等。
[bookmark: _GoBack]6.安全生产应急管理措施，检查企业遵守法律规定建立应急管理制度，建立应急组织或配备专(兼)职应急救援人员以及培训，应急救援预案制定与县政府应急救援预案衔接，演练、应急设备、物资准备及维护保养，事故报告和救援，为职工购买工伤保险和安全生产责任保险等情况形成的记录、文件、台账、档案等资料。
7.抽查必要的作业场所，对被检查单位的有关作业场所的管理和技术措施是否符合法律、法规及国家标准、行业标准，以及单位安全管理制度和操作规程规定进行检查，并与其从事安全生产管理活动过程中所形成的有关资料进行相符性比对查验。
（三）法制宣传 
认真组织开展“安全生产月”、宣传活动，强化安全生产相关法律、法规、规章宣传，充分利用各种新兴媒体，开展安全生产公益宣传、事故警示教育和典型案例通报；深入开展安全文化示范企业、安全班组创建，不断创新活动内容、形式，打造富有吸引力和感染力的安全文化活动。
(四)综合监管
按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”、“谁主管谁负责”和国务院安委会制定部署的安全生产十五条措施及“谁主管谁牵头、谁为主谁牵头、谁靠近谁牵头”的原则及时明确监管责任对道路交通、发改、建筑、农牧、自然资源、教育、文体、水利、宗教、生态、特种设备、消防等行业的安全生产实施综合监管，对相关行业主管部门依法履行安全生产检查职责的情况进行协调和检查，并及时将检查出的安全隐患反馈给行业监管部门督促整改。
六、工作重点
围绕安全生产行政执法工作目标，以加强安全生产行政执法，查处各类安全生产违法行为主要内容，进一步强化对危险化学品、人员密集场所、工贸企业等重点行业的安全监管，突出抓好以下五个方面的重点工作。
(一)把握主线，督促企业落实安全生产主体责任。加强对企业落实安全生产主体责任情况，特别是企业第一责任人落实安全生产主体责任情况的监督检查，督促企业建立健全安全生产责任制、安全管理制度和安全操作规程，不断改进安全管理。加强政策引导，支持、鼓励企业不断增加安全投入，改善安全生产条件，推行安全生产质量标准化，提高企业现场管理水平。
(二)突出重点，深入开展安全生产执法检查。针对重点区域、重点行业和重点部位，采取切实有效的方式，集中时间、集中力量，认真组织开展安全生产监督检查。对检查中发现的问题和隐患必须依法予以处理，要责令企业建立整改档案并按要求立即或限期进行整改，需要采取强制措施的依法采取强制措施。对发现的违法行为要依法处罚，做到“有法必依、执法必严、违法必究”。
(三)强化措施，加强对危险源点的监控管理。完善危险源点的监控措施，落实危险源点监控责任。加强监督检查，发现监控措施不落实或者存在隐患的必须责令责任单位进行整改，未按要求进行整改或者存在违法行为的，要依法给予行政处罚，确保不发生事故。
(四)狠抓落实，继续深化安全生产专项整治。以落实安全生产主体责任为主线，继续在危险化学品、烟花爆竹、重点工贸等行业和领域，深入开展安全生产专项整治。切实解决这些行业和领域存在的突出问题，严厉打击非法生产、经营行为，进一步规范安全生产秩序。督促企业落实各项安全操作规程、规范和标准，确保管理人员依法管理从业人员规范操作。
(五)强化责任，依法查处各类生产安全事故。按照“四不放过”原则，依法查处各类生产安全事故，依法对事故单位及有关责任人实施处罚，追究有关责任人员的行政责任。加强事故查处情况的跟踪执法，督促予以落实。对事故单位，要进行跟踪检查，落实防范措施，严防同类事故发生。
七、执法工作要求
(一)严格执法。对安全生产行政执法检查中发现的违法行为，特别是严重违法行为，要严肃处理，当场予以纠正或限期改正；对依法应当给予行政处罚的行为，严格按照安全生产法律法规的规定予以行政处罚；对屡次违法、拒不执行安全监察指令、不服从安全监管的，从严、从快、从重严厉查处，涉嫌犯罪的及时移送司法机关查处。对严重违法行为要采取多种形式进行追究，既要追究有关当事单位法律责任，还要追究相关领导和责任人员的责任；既要进行责任追究，还要及时予以曝光。通过打击处理，提高安监执法的权威性。
(二)规范执法。监管检查人员在实施行政执法工作任务时，必须严格执行法律、法规、规章的规定，廉洁自律，忠于职守，坚持原则，秉公执法，做到公开、公平、公正，依法查处各类安全生产违法行为，执法活动中，要做到持证上岗，亮证执法，严格执法程序和执法纪律，严格执法文书、对每一家检查单位制作检查记录；对在检查中发现的安全隐患下达整改指令书，并按指令时限进行复查验收；对拒不接受监管、拒不执行指令整改隐患的依法实施处罚；对“三非”、“三违”等严重违法行为重点查处打击；要严格依据原国家安监总局《安全生产行政处罚自由裁量标准》实施行政处罚。
(三)联合执法。各相关部门之间要加强沟通协调，涉及同一家企业的执法检查，尽可能联合检查(检查时间共同商定)，节约执法资源，提高执法效率，形成执法合力。
(四)注重实效。检查工作要确保切实排查消除各类事故隐患，对检查中发现的问题和隐患逐条登记造册，抓好跟踪整改落实，切实规范监管检查记录。督促企业自检自查，要求务必做到全员、全过程、全覆盖，确保不留死角、不漏隐患。
(五)主动沟通，注重服务。执法人员要牢固树立服务大局、服务企业、执法为民的思想，加强安全生产法律法规宣传教育，积极主动为企业规范生产经营排忧解难，引导企业自觉遵守安全生产相关规定，以严格的执法与热情的服务，促进企业完善安全管理，及时纠正安全生产违法行为，消除事故隐患，避免事故发生。
(六)加强执法监督。各执法人员要按照年度监管检查工作计划，有序开展监督检查执法工作;要每季度开展一次现场执法工作分析，总结现场执法经验，查找不足，改进工作方法，提高行政执法工作效能，坚决杜绝违法执法现象，执法人员在执法过程中有违法或不当安全生产行政执法行为的，一经发现要严肃批评、及时纠正、依法处理。
(七)强化保障。要充分做好执法计划实施的各项准备工作，保证年度监督检查计划实施所必备的人员、车辆、装备、物资，积极主动协调，妥善处理好日常工作事项，确保监管检查计划的严肃性。





















附件2:

贵德县应急管理局执法人员名单（5人）

	序号
	姓名
	职务
	执法证号

	1
	罗藏达哇
	副局长
	632523002

	2
	张景云
	工程师
	632523004

	3
	项知多杰
	管理员
	632523005

	4
	果海伟
	二级主任科员
	632523006

	5
	杨小平
	一级主任科员
	29030324001

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	












附件3：

贵德县应急管理局2022年度重点检查安排表

	序号
	企业名称
	所属行业
	备注

	（一）危化企业

	1
	中石油郭拉加油站
	加油站
	

	2
	中石油河东加油站
	加油站
	

	3
	中石油河西加油站
	加油站
	

	4
	中石油华西加油站
	加油站
	

	5
	中石化河滨加油站
	加油站
	

	6
	中石化南出口加油站
	加油站
	

	7
	贵德华天然气加气站
	加气站
	

	8
	蓆芨滩加油站
	加油站
	

	9
	麻巴石油中园加油站
	加油站
	

	10
	常牧加油站
	加油站
	

	11
	常牧曲丹峪加油站
	加油站
	

	12
	新街加油站
	加油站
	

	13
	兴邦加油站
	加油站
	

	14
	河西宁青加油站
	加油站
	

	15
	华天燃气公司拉笈盖门站
	燃气门站
	

	 (二)非煤矿山企业

	16
	南门建材有限公司
	非煤矿山企业
	

	17
	闽乐页岩多孔砖有限公司
	非煤矿山企业
	

	18
	盛惠建材有限公司
	非煤矿山企业
	

	19
	贵德县河东乡贡巴村东建筑用砂石矿 
	非煤矿山企业
	

	（三）综合监管工贸企业 

	20
	华联超市尚德店
	工贸企业
	

	21
	华联超市农贸店
	工贸企业
	

	22
	万家商贸城
	工贸企业
	

	23
	五洲生活超市
	工贸企业
	

	24
	宜百佳超市
	工贸企业
	

	25
	衣世界服装城
	工贸企业
	

	26
	家美佳生活超市
	工贸企业
	

	27
	畜兴饲料厂
	工贸企业
	

	28
	沥青搅拌站
	工贸企业
	

	29
	金桥商砼站 
	工贸企业
	

	30
	青海泓源明博农业技术开发有限公司
	工贸企业
	

	31
	贵德县祥禾农业技术有限公司
	工贸企业
	

	32
	青海绿甸园农牧科技有限公司
	工贸企业
	

	33
	贵德县大史家新型建材有限公司
	工贸企业
	

	34
	青海贵德清青稞酒业酿造有限责任公司
	工贸企业
	

	35
	青海黄河清生物科技有限公司
	工贸企业
	

	36
	24K国际饭店
	工贸企业
	

	37
	黄河金河源国际饭店
	工贸企业
	

	38
	银龙国际饭店
	工贸企业
	

	39
	贵德景悦阁酒店
	工贸企业
	

	40
	黄河紫恒国际饭店
	工贸企业
	

	41
	贵德源博国际饭店
	工贸企业
	

	42
	贵德县黄河逸园国际饭店
	工贸企业
	

	43
	鸿图假日宾馆
	工贸企业
	

	44
	半岛假日酒店
	工贸企业
	

	45
	景熙假日酒店
	工贸企业
	

	46
	丹霞宾馆
	工贸企业
	

	47
	青海宏海电力科技有限公司贵德培训服务公司
	工贸企业
	

	48
	梨苑林卡
	工贸企业
	

	49
	帝景商务宾馆
	工贸企业
	

	50
	雅馨商务宾馆
	工贸企业
	

	51
	华荣农家院
	工贸企业
	

	52
	小白农庄
	工贸企业
	

	53
	撒拉人家
	工贸企业
	

	54
	家馨小白农庄
	工贸企业
	

	55
	梨乡楼饭店
	工贸企业
	

	56
	君念火锅店
	工贸企业
	

	57
	德胜门火锅店
	工贸企业
	

	（四）烟花爆竹经营（零售）

	58
	贵德县万家五金土产品店（专柜店）
	烟花爆竹
	

	59
	贵德县供销农资经营门市部（专店）
	烟花爆竹
	

	60
	贵德县玺兴源商行（专柜店）  
	烟花爆竹
	

	61
	贵德县迎宾西路百信超市（专店）
	烟花爆竹
	

	62
	贵德县河西土产门市部（专店）
	烟花爆竹
	

	63
	贵德县尕让乡永军商店（专柜店）
	烟花爆竹
	

	64
	贵德县河西当车农资综合服务社（专柜店）
	烟花爆竹
	

	65
	贵德县常牧镇金枝商店(专柜店)
	烟花爆竹
	

	66
	贵德县河西镇佛缘宝藏总汇(专柜店)
	烟花爆竹
	

	67
	贵德县友谊商店（专柜店）
	烟花爆竹
	

	68
	贵德县翔宇小卖部（专店）
	烟花爆竹
	

	69
	贵德县兴隆综合商店（专店）
	烟花爆竹
	

	70
	贵德县文文综合商店（专柜店）
	烟花爆竹
	

	71
	贵德县炫彩民族用品（专柜店）
	烟花爆竹
	

	72
	贵德县老张丧葬用品（专卖店）
	烟花爆竹
	

	73
	贵德县欢庆烟花爆竹（专卖店）
	烟花爆竹
	

	74
	贵德县博岩文化百货店（专柜）
	烟花爆竹
	

	75
	贵德县佳庆烟花爆竹（专卖店）
	烟花爆竹
	

	76
	贵德县小过年烟花爆竹（专卖店）
	烟花爆竹
	

	77
	贵德县喜庆烟花爆竹专卖店（专店）
	烟花爆竹
	

	（五）综合监管建筑施工领域

	78
	佳和花苑住宅小区建设项目二期施工工程
	建筑行业
	

	79
	贵德县帝景西苑1#—8#楼、地下室施工工程
	建筑行业
	

	80
	贵德赤热文化旅游城建设项目施工工程
	建筑行业
	

	81
	贵德县老年活动中心建设项目施工工程
	建筑行业
	

	（六）综合监管水利工程领域

	82
	贵德县拉西瓦镇叶后浪河昨那沟河道治理工程
	水利工程
	

	83
	贵德县德拉河防洪治理项目 
	水利工程
	

	84
	  贵德县河东乡查达村小流域综合治理工程
	水利工程
	

	85
	贵德县马什格羊灌区工程
	水利工程
	

	86
	2022年新建水利工程项目
	水利工程
	

	（七）综合监管文体娱乐、景区场所

	87
	贵德县唯爱KTV
	商贸企业
	

	88
	贵德县蓝宝石会所
	商贸企业
	

	89
	新百乐门娱乐会所
	商贸企业
	

	90
	贵德国家地质公园
	商贸企业
	

	91
	中华福运轮
	商贸企业
	

	92
	南海殿景区
	商贸企业
	

	93
	倚河园景区
	商贸企业
	

	（八）综合监管交通运输行业领域

	94
	河西镇贺尔加中桥
	桥梁工程
	

	95
	贵德县惠安黄河市政大桥
	桥梁工程
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