




贵德县2019年财政涉农资金统筹整合
使用调整方案

为进一步优化财政涉农资金供给机制，形成涉农资金统筹使

用的长效机制，提高涉农资金在脱贫攻坚中的使用效益，落实好

《贵德县统筹整合使用财政涉农资金试点工作实施方案》，圆满

实现到 2019 年全县贫困人口清零、贫困县摘帽、2020 年巩固提

升、到 2025 年与全国全省同步建成全面小康社会的目标。按照

党中央、省委、州委及县委关于脱贫攻坚的系列决策部署，根据

《国务院办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资

金试点的意见》（国办发〔2016〕22 号）、《青海生扶贫开发工作

领导小组办公室关于反馈全省贫困县 2019 年财政涉农资金统筹

使用整合实施方案审核意见的通知》（青扶组办[2019]51 号）文

的精神，结合我县实际，调整制定了《贵德县2019年度财政涉农

资金统筹整合安排使用调整方案》。

一、指导思想

全面贯彻落实中央、省州关于精准扶贫精准脱贫的部署要求，按

照“渠道不变、充分授权” 和“统筹安排、集中投入、各负其

责、形成合力”的原则，紧紧围绕全县精准扶贫、精准脱贫总体

目标，以脱贫成效为导向，以扶贫规划为引领，以重点扶贫项目

为平台，统筹整合使用财政涉农资金，加大扶贫攻坚资金投入力

度，对纳入统筹整合使用范围的财政涉农资金按照原渠道进行整

合使用，提高资金使用精准度和效益，激发本县内生动力，确保



发挥统筹整合使用财政涉农资金在扶贫攻坚领域的助推作用，全

面实现全国全省同步建成小康社会的发展目标。

二、整合资金范围

贵德县 2019 年统筹整合的资金范围包括中央和省、州级安

排及本级当年安排及结转（跨年度资金）。具体包含：用于扶贫

开发的财政扶贫、以工代赈、少数民族发展资金；用于农村基础

设施的农业综合开发项目、农田水利设施建设和水土保持补助资

金、水利发展资金、全国山洪灾害防治、美丽乡村建设、农村公

路、农村饮水安全等建设资金；用于农业生产的农技推广、农牧

业发展、现代农业生产发展等专项资金；旅游业发展资金；农村

危房改造等到村到户资金。

三、2019 年脱贫攻坚目标任务

2019 年，通过各类项目带动，脱贫的贫困人口人均可支配

收入达到 4000 元以上，863户 3193 名建档立卡贫困人口脱贫“清

零”，实现 9 个建档立卡贫困村退出，贫困县摘帽的目标。

四、纳入涉农整合资金总规模、构成及年初计划整合情况

2019 年纳入涉农整合资金总规模为 20328.2 万元，其中：

中央财政下达 16031.96 万元；省级财政下达 1296.83 万元；县

级财政 2999.41 万元；计划整合资金 15995.14 万元；实际整合

资金 15995.14 万元。

1、2019 年下达财政专项扶贫资金 10944.41 万元（中央资

金 9632 万元，省级资金 413 万元，县本级资金 899.41 万元）,



实际整合涉农资金 10240.81 万元。

2、2019 年下达水利发展资金 1276 万元（中央资金 1023 万

元，省级资金 253 万元）实际整合涉农资金 1113 万元。

3、2019 年下达农业生产发展资金 4757.1 万元（中央资金

3303.1 万元，省级资金 554 万元，县级资金 900 万元），实际整

合 3064.5 万元。

4、2019 年下达农村综合改革转移支付资金 800 万元（县本

级资金 800 万元），实际整合 800 万元。

5、2019 年下达农村危房改造资金 276.83 万元（省级资金

76.83 万元，县本级资金 200 万元），实际整合 276.83 万元。

6、2019 年下达旅游发展资金 200 万元（县级级资金 200 万

元），实际整合 200 万元。

7、2019 年下达林业改革资金 2073.86 万元（中央资金

2073.86 万元）。

五、整合资金分配及责任分解

1、非贫困村集体经济建设项目计划投资 4140 万元（责任单

位：各乡镇人民政府）

2、重点贫困村集体经济建设项目计划投资 1656 万元（责任

单位：扶贫开发局）

3、以工代赈常牧镇至达尕羊道路建设项目计划投资 414 万

元（责任单位：交通运输局）

4、少数民族产业发展项目计划投资 356.4 万元（责任单位：



民族宗教局）

5、贵德县贫困林场扶贫项目计划投资 270 万元（责任单位：

农林环保局）。

6、常牧镇精准扶贫综合市场改造项目计划投资 386 万元（责

任单位：常牧镇人民政府、国有资产投资管理有限公司）。

7、常牧镇曲丹峪综合农贸市场建设项目计划投资 800 万元

（责任单位：常牧镇人民政府、国有资产投资管理有限公司）。

8、县教育局常牧镇新建 9 所幼儿园供（变）电变压器购置

项目计划投资 200 万元（责任单位：教育局）。

9、曲丹峪 90 户易地搬迁基础设施建设电热炕项目计划投资

27 万元（责任单位：扶贫开发局）。

10、互助资金贴息计划投资 30 万元（责任单位：扶贫开发

局）。

11、贫困大学生补助计划投资 90 万元（责任单位：扶贫开

发局）。

12、贫困劳动力“雨露计划”技能培训项目计划投资 30 万

元（责任单位：扶贫开发局）。

13、致富创业带头人培训项目计划投资 40 万元（责任单位：

扶贫开发局）。

14、青稞种植基地建设项目计划投资 26 万元（责任单位：

农牧科技局）。

15、2018 年贵德县常牧镇曲丹峪易地搬迁区基础配套工程



建设项目计划投资 876 万元（责任单位：水利局）。

16、“530”扶贫贷款贴息项目计划投资 360 万元（责任单

位：扶贫开发局）。

17、新街乡鱼山村建房补助计划投资 150 万元，责任单位：

扶贫开发局）。

18、贵德县贫困人口保险助推脱贫攻坚行动项目计划投资

94.41 万元（责任单位：扶贫开发局）。

19、曲丹峪易地扶贫搬迁缺口补助计划投资 28 万元（责任

单位：扶贫开发局）。

20、黄河清大桥南岸扶贫市场建设项目计划投资 43 万元（责

任单位：扶贫开发局）。

21、亦扎石村建房补助资金项目计划投资 224 万元（责任单

位：尕让乡人民政府）。

22、种子专业村建设项目计划投资 42 万元（责任单位：农

牧科技局）。

23、油菜种植基地建设项目计划投资 12 万元（责任单位：

农牧科技局）。

24、胡麻种植基地建设项目计划投资 15 万元（责任单位：

农牧科技局）。

25、青稞种植基地建设项目计划投资 14 万元（责任单位：

农牧科技局）。

26、中藏药材基地建设项目计划投资 30 万元（责任单位：



农牧科技局）。

27、良种藏系羊引进项目计划投资 40 万元（责任单位：农

牧科技局）。

28、藏羊高效养殖示范点建设项目计划投资 10 万元（责任

单位：农牧科技局）。

29、牦牛产业龙头企业和合作社培育项目计划投资 100 万元

（责任单位：农牧科技局）。

30、良种牦牛引进项目计划投资 50 万元（责任单位：农牧

科技局）。

31、牦牛高效养殖示范点建设项目计划投资 35 万元（责任

单位：农牧科技局）。

32、饲草料储备项目计划投资 60 万元（责任单位：农牧科

技局）。

33、牦牛、藏羊可追溯体系建设试点项目计划投资 14 万元

（责任单位：农牧科技局）。

34、百乡千村示范工程建设项目计划投资资金 300 万元（责

任单位：农牧科技局）。

35、高标准农田建设补助项目计划投资 2222 万元（责任单

位：农牧科技局）。

36、贵德县南山片区小流域一期（哇里沟流域片）水土保持

综合治理工程计划投资 760 万元（责任单位：水利局）。

37、贵德县南山片区（哇里沟）小流域水土保持综合治理工



程计划投资 96 万元（责任单位：水利局）。

38、农村饮水工程维修养护项目计划投资 150 万元（责任单

位：水利局）。

39、山洪灾害防治非工程措施维修养护项目计划投资 24 万

元（责任单位：水利局）。

40、农田水利设施维修养护项目计划投资 83 万元（责任单

位：水利局）。

41、新型职业农牧民培育建设项目计划投资 80.5 万元（责

任单位：农牧科技局）。

42、基层农技推广体系建设项目计划投资 100 万元（责任单

位：农牧科技局）。

43、推广全膜覆盖栽培技术建设项目计划投资 240 万元（责

任单位：农牧科技局）。

44、贵德县 2019 年高原美丽乡村项目资金计划投资 800 万

元（责任单位：各乡镇）。

45、贵德县危旧房改造补助项目计划投资 276.83 万元（责

任单位：住房和城乡建设局）。

46、二连村、千户村、下排村的旅游基础设施建设项目计划

投资 200 万元（责任单位：旅游管委会、旅游局）

六、调整情况说明

2019 年 3 月，共整合项目资金规模 15965.54 万元，实际整

合 12499.08 万元，本次调整整合规模为 20328.2 万元，计划整



合资金 15995.14 万元；实际整合资金 15995.14 万元。将原来的

整合项目 56 项调整为 46 项，其中调减资金 359.94 万元，调减

项目 6 项（其中，一事一议项目资金 100 万元；曲丹峪教学点项

目 197.4 万元；健康扶贫大病救治项目 18.94 万元；少数民族发

展资金项目管理费 3.6 万元；贵德县 2019 年山洪灾害防治项目

（群测群防）20 万元；贵德县 2019 年山洪灾害调查评价复核率

定项目 20 万元），调增资金 3856 万元，调增项目 4 项（其中，

水利发展资金 353 万元；高标准农田建设项目 2222 万元；农牧

业发展资金 314 万元；中央财政专项扶贫资金 967 万元），增减

的主要原因是根据《青海省扶贫开发工作领导小组办公室关于反

馈全省贫困县 2019 年财政涉农资金统筹使用整合实施方案审核

意见的通知》（青扶组办[2019]51 号）文的整改要求，将涉及教

育、卫生、村级一事一议、项目管理费等项目资金从年初整合规

模中调整减出，同时新增加了第二批中央、省级切块下达的财政

扶贫专项资金及农田建设资金。每个项目明确了绩效目标和建设

年限。

七、保障措施及相关要求

(一)加强组织领导。贵德县扶贫开发工作领导小组办公室负

责涉农资金整合日常事务工作，领导小组项目涉及单位应明确专

人负责涉农资金整合工作。

(二)规范运转。要按照资金分配规范、使用范围明晰、管理

监督严格、职责效能统一的要求，做好各项制度的衔接，为整合



和统筹安排涉农资金提供制度支撑，安排到企业的产业发展资金，

必须依照《青海省资产收益脱贫攻坚行动计划》有关规定，通过

资产量化入股，企业每年按照“负赢不负亏”的原则，对贫困户

的分红以投入财政扶贫资金总量不低于 6.1%的比例分红，收益

贫困户稳定脱贫后，股权收归扶持贫困户所在村的村集体经济组

织持有和管理。同时，各乡镇、各有关部门要切实加强制度执行

工作，不折不扣地执行资金使用管理制度，确保涉农资金整合和

统筹安排取得实效。

本年度整合资金所选择项目要紧密结合 2018-2020 年县级

脱贫攻坚项目库，未入库项目要按规定程序完成项目论证和调整

后务必于 9 月 30 日前由县扶贫开发工作领导小组办公室审定入

库，未入库项目和绩效目标未明确的项目不得纳入财政涉农资金

整合项目实施范围。

(三)完善制度，强化监督。加强监督检查，确保涉农资金按

照上级文件要求用于 51 个建档立卡贫困村和有贫困人口的非贫

困村脱贫攻坚，县财政部门要积极加强与审计、纪委监委等各方

面监管力量的衔接配合，要定期、不定期开展涉农资金统筹整合

使用专项检查和抽查，切实加强涉农资金日常监督检查，营造良

好的声势氛围。探索完善涉农资金整合使用检查方式，采取事前、

事中、事后的全过程监管，特别是要加强事前的监管力度。引导

建立 51 个建档立卡贫困村驻村第一书记、驻村工作队、村委会

深度参与涉农资金使用和项目管理的工作机制，切实做好涉农资



金审计、检查和监督工作。同时，各项目涉及部门要严格按照《国

务院办公厅关于推进社会公益事业建设领域政府信息公开的意

见》（国办发〔2018〕10 号）、《关于加强财政扶贫专项资金使用

和项目管理的指导意见》（青财农〔2016〕563 号）文有关规定

的，规范项目建设程序，做好项目建设事前、事中、事后公告公

示和资料报备工作。

(四)强化部门配合。在县扶贫开发工作领导小组的领导下，

建立联席会议制度，定期或不定期召开会议交流情况，解决工作

中遇到的实际问题，各部门具体分工如下：

县扶贫开发局：负责涉农资金整合日常事务工作；负责定期

向县委、县政府汇报资金整合工作开展情况；负责涉农资金整合

目标考核、涉农项目总体验收工作。

县财政局：负责整合资金调度工作；负责拟定涉农资金管理

办法；参与全县涉农资金使用方案的编制；参与涉农项目资金管

理使用监督检查；参与涉农项目县级考核、验收工作。

县审计局：负责涉农项目审计监督工作；参与涉农项目资金

管理使用监督检查工作。

项目实施单位：负责编制脱贫规划工作；负责组织项目申报

工作；负责涉农资金报账管理工作；负责涉农项目的具体施工管

理，组织群众投工投劳参与项目建设，处理项目实施中遇到的各

种矛盾；负责组织涉农项目乡、村级验收及项目实施事前、事中、

事后的公告公示工作。



(五)加强宣传引导。充分利用政府门户网站、手机信息、党

务政务村务公开栏、宣传手册等途径，确保涉农政策、资金安排

宣传到村、到组、到户。

(六)严格奖惩制度。县扶贫开发工作领导小组办公室将进一

步加大对涉农资金整合工作的绩效考核力度，制定涉农资金整合

绩效考核细则，定期通报，年终严格兑现，对整合工作力度大、

项目管理规范的部门和乡镇予以表彰；对整合工作推进慢、措施

不力、有令不行、有禁不止，特别是以各种借口干扰阻碍统筹整

合资金的，要对单位主要领导进行约谈问责，对情节严重的责任

人给予纪律处分，确保整合工作规范有序推进。


