
-1-

2019年贵德县公共财政预算编制说明
一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻中央经济工作会议、省委十三届四次和五次全会、全省财

政工作会议及县委县政府会议精神，坚持稳中求进工作总基

调，坚持新发展理念，坚持推动高质量发展，继续支持打好

“三大攻坚战”，围绕实施“五四战略”，推进“一优两

高”，全面落实积极的财政政策加力提效的新要求，增强预

算法治意识和中期财政规划理念，坚持统筹兼顾、突出重

点，优化支出结构，厉行节约，牢固树立过紧日子的思想，

从严控制非急需和一般性支出，全力支持重大发展战略和重

点领域改革；加大财政资金统筹力度，有效盘活存量资金；

拓展预算绩效管理；积极防范化解地方债务风险，做实项目

库，提高年初预算到位率，强化预算约束；加大预算公开力

度，着力构建全面规范透明、标准科学、约束有力的部门预

算管理制度，为加快建设经济强、百姓富、环境美、社会文

明程度高的新贵德提供坚强的财力保障。

二、编制原则

坚持深化改革原则。全面贯彻省委、省政府和县委、县

政府改革要求，深入推进财税体制改革，按照省上统一部

署，积极推进地方财政事权和支出责任划分，落实税制改革

工作，保障好机构改革相关工作。坚持突出重点原则。紧紧

围绕县委县政府的决策部署，调整优化支出结构，加强资金

整合统筹，突出支持生态治理、脱贫攻坚、民生保障、结构

调整、化解产能、协同发展等重点领域和关键环节，更好发
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挥财政调控保障作用。坚持依法理财原则。全面落实《中华

人民共和国预算法》等法律法规以及中央和省委、省政府各

项政策要求，以着力构建全面规范、公开透明的现代预算制

度为目标，继续完善政府预算体系，改进预算管理与控制方

式，加强财政收支管理，硬化预算刚性约束，积极推进预算

公开。坚持厉行节约原则。认真落实勤俭节约各项要求，严

格控制各部门机关运行经费和楼堂馆所等基本建设支出，贯

彻落实国务院关于“三公”经费只减不增的要求，从严控制

会议费、培训费等一般性支出，降低行政运行成本。

三、2019年公共财政收支预算安排情况

（一）一般公共预算收入安排情况

预计2019年全县总财力为146983万元，比上年预算数增加

18488万元，增长14.4%。

地方一般公共预算收入安排24152万元（其中：税务局

12283万元，主要为增值税、企业所得税、城市维护建设

税、土地增值税、耕地占用税、契税等税收收入；财政

11869万元，主要国有资源有偿使用6000万元（为住建局廉

租房出售出租收入等）、其他非税收入5869万元；上级各项

补助收入67066万元（返还性补助4506万元，原体制补助443

万元，均衡性转移支付补助32603万元，生态功能区转移支

付补助8414万元，民族地区转移支付5861万元，县级基本财

力保障机制奖补资金4633万元，农村税费改革补助867万

元，调整工资转移支付补助4810万元，结算补助4929万

元）,2019年预告专项24033万元、上年结余结转209万元、

从政府性基金调入21637万元、预算稳定调节基金6000万元
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（主要从存量资金结余和2015年以前结转中调入）、预计

2019年新增转移支付3886万元。

注：2018年地方一般公共预算收入23752中剔除一次性收

入1389万元。2019年地方一般公共预算收入在22363万元的基

础上按8%的目标增长后，确定2019年地方一般公共预算收入

为24152万元。

（二）一般公共预算支出预算安排情况

2019年全县地方一般公共预算支出安排146983万元。具

体项目为：按支出用途分类安排：人员支出61073万元，占

预算支出的41.5%；公用支出2629万元，占预算支出的

1.8%；县级专项及业务费支出67663万元，占预算支出的

46%；存量资金支出4200万元，占预算支出的2.9%；政府性

债务还本付息支出11418万元，占预算支出的7.8%。按支出

功能分类科目安排：一般公共服务支出12755万元；国防支

出146万元；公共安全支出5191万元；教育支出25893万元；

科学技术支出700万元；文化旅游体育与传媒支出8215万

元；社会保障和就业支出30363万元；卫生健康支出20409万

元；节能环保支出4555万元；城乡社区支出1931万元；农林

水支出26330万元；交通运输支出507万元；商业服务业等支

出227万元；自然资源海洋气象等支出345万元；住房保障支

出6107万元；粮油物资储备支出2万元；灾害防治及应急管

理支出511万元；预备费1462万元；其他支出138万元（含预

算周转金50万元）；债券付息支出1196万元。其中安排教

育、科学技术、文化旅游体育与传媒、社会保障和就业、卫

生健康、节能环保、农林水、住房保障等八类民生支出共计
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122572万元，占财政支出146983万元的83.4%。

（三）政府性基金收支预算安排情况

政府性基金收入预计完成2.55亿元，主要为国有土地使

用权出让收入。支出预算安排2.55亿元，主要安排土地（耕

地）矿产资源管理规划及整治经费542万元；农村土地整治

规划350万元；宅基地确权发证费110万元；失地农民农转非

生活困难补助1129万元；失地农民粮食补助款384万元；失

地农民养老金及医保金170万元；改造搬迁安置失地农民生

活困难补助21万元；被征地农民养老保险金1037万元；2017

年专项债券付息120万元；政府性基金调出21637万元。

（四）社会保险基金收支预算安排情况

社会保险基金收入安排14078万元，其中：包括机关事

业单位基本养老保险基金6460万元（参保3910人）、城乡居

民基本养老保险基金1185万元（参保57913人）、城镇职工

基本医疗保险基金5767万元（参保6369人）、城乡居民基本

医疗保险基金282万元（参保92857人）、工伤保险基金120

万元（参保7985人）、失业保险基金101万元（参保3320

人）、生育保险基金163万元（参保3881人）七项社会保险

基金。社会保险基金支出安排14078万元。

（五）国有资本经营收支预算安排

因我县无国有资本经营收支活动，2019年国有资本经营

收入预算安排0万元，国有资本经营支出预算安排0万元。


