
2017年贵德县公共财政预算及部门预算编制说明

一、指导思想

认真贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中全会、中央经济工作会议和省委十二届十次、十一次全会及州委十二届十二次全会、县委十五届十次全会精神，紧紧围绕全省经济社会发展总体目标和县委、县政府决策部署，全面落实预算管理制度改革要求，深入推进中期财政规划和零基预算管理，强化预算约束，完善跨年度预算平衡机制；坚持厉行节约，精打细算，从严控制 “三公”经费和行政运行经费等一般性支出；着力加大财政资金统筹使用力度，有效盘活存量资金，加快预算执行进度；加强预算评审和绩效管理，不断优化支出结构，提高财政资金使用效益；深化预算公开，提高预算透明度，努力构建全面规范、公开透明的预算管理制度。

二、编制原则

（一）合法真实原则。部门预算编制要符合《中华人民共和国预算法》和国家有关法律、法规及现行财政财务管理规定的要求，充分体现当前的有关方针、政策。部门支出预算要结合实际支出需要，科学预测，尽可能使预算结果贴近客观实际。

（二）保障重点原则。按照“保工资、保运转、保民生、保重点”的要求，优化支出结构，区分轻重缓急，切实保障重点项目支出，保证关系群众基本生活和社会稳定的民生支出，保证部门正常运转的基本支出。强化项目排序，优先保障重点项目。

   （三）零基预算原则。以零为基点编制预算，以实际支出需求为导向，以项目绩效为核心，以提高执行率为保障，根据部门预算年度工作任务、项目真实资金需求和合理开支标准编制预算，不以以前年度的项目和支出数为依据。（近年来，在零基预算改革取得积极成效的同时，目前也不同程度地存在支出格局固化、既得利益部门化倾向较严重，“重申请，轻使用，重支出，轻绩效”、预算约束力不强，存量资金规模居高不下等突出问题，需要持之以恒加以推进。根据省财政近期制定出台的《关于全面推进零基预算改革的实施意见》，遵循“统筹使用，打破基数，加强审核，硬化约束”的原则，彻底打破预算编制“基数加增长”的方式，加快建立“能出能进”的财政资金分配机制。）
（四）综合统筹原则。实施综合预算管理，将单位各项收支全部纳入部门预算反映，统筹各项资金来源，合理安排支出。

（五）预算约束原则。硬化预算约束，严格执行人大批准的预算，严禁超预算或无预算支出，严格按程序调整预算。年度执行中除救灾等应急支出通过动支预备费解决外，一般不出台增加当年支出的政策；必须出台的，通过预算调整或以后年度预算安排资金。
（六）厉行节约原则。继续严格贯彻中央八项规定等有关厉行节约、制止奢侈浪费的文件精神，严格控制一般性支出，控制会议、出国、车辆购置及运行和公务接待活动等“三公”经费支出，健全厉行节约长效机制，严格控制政府性楼堂馆所、财政供养人员以及“三公”经费等一般性支出，降低行政运行成本。
三、2017年公共财政收支预算安排情况

（一）收入预算安排情况

预计2017年全县总财力为99897万元，比上年预算数增加8011万元，增长8.7%。

一般公共预算收入安排23438万元（其中：国税6000万元，地税10000万元，财政7438万元）；上级各项补助收入63602万元（返还性收入306万元，原体制补助443万元，均衡性转移支付补助23936万元，生态功能区转移支付补助6410万元，县级基本财力保障机制奖补资金2644万元，农村税费改革补助867万元，调整工资转移支付补助4810万元，工商局、质监局财力下划534万元，法院、检察院财力上划-1005万元，结算补助13654万元,2017年预告专项11003万元），上年结余195万元、从政府性基金调入1598万元、调入预算稳定调节基金5000万元、预计2017年新增转移支付3500万元、预计2017年“营改增”财力补助2564万元。

（二）支出预算安排情况

    2017年地方一般公共预算支出安排99897万元，比上年预算数增加8011万元，增长8.7%。具体项目为：

按支出用途分类安排：人员支出43069万元；公用支出2337万元；县级专项及业务费支出43100万元（含预告专项及预算稳定调节基金）；政府性债务还本付息支出11391万元。

 1.人员支出安排情况
截止2016年10月31日，我县财政供养人员为4468人，其中：行政单位在职人员为776人，事业单位在职人员为1788人，离退休人员为1390人，遗属235人，各单位财政供养公益性等临时人员为279人，2017年公共财政支出预算安排人员支出43069万元。

2.公用支出安排情况

2017年公用经费安排按单位编制人数为准,缺编单位以实有人数为准，年内调进调出的不进行调整。经费使用范围：日常公用经费、接待费、车辆运行费等费用，实行“总额包干、超支不补”的原则，2017年公共财政支出预算安排公用经费1934万元,其中:工会经费403万元。(“三公”经费年初预算安排459.9万元，其中：公务接待费250.82万元，车辆运行维护费209.08万元，因公出国费0万元）。

3.县级专项及业务费支出安排情况

在编制2017年部门预算时，要求各预算单位编制的专项经费和业务经费，需提供上级部门文件依据，才能纳入预算，一次性的或已完工的项目，按照零基预算的原则，今年没有安排专项经费，2017年公共财政支出预算安排各类县级专项及业务费43100万元，其中重点安排：残疾人保障金219万元；城乡居民医疗保险县级配套资金260万元；村级（社区）运转经费497万元；农村生态环境保护建设资金130万元；文化发展扶持资金790万元；农村“五保户”供养金356万元；城市最低生活保障金382万元；农村最低生活保障金301万元；死亡抚恤金700万元；义务兵家庭优待金70万元；退伍军人一次性生活补助113万元；老龄老人生活补贴543万元；城乡医疗救助金100万元；困难老人养老代养服务资金138万元；乡镇卫生院药物补助资金120万元；政府购买城市保洁资金757万元；农村公路养护资金100万元；旅游发展扶持资金1000万元；危旧房改造县级配套资金750万元；农牧业发展扶持资金1000万元；一事一议项目县级配套资金200万元；高原美丽乡村建设县级配套资金800万元；“五城同创”工作经费200万元；企业党建发展扶持资金300万元;公租房维修资金100万元；廉租房改造资金960万元；预备费572万元;预告专项10003万元；新增2017年新发行债券项目建设资金1000万元；预算稳定调节基金调入5000万元。
4.政府性债务还本付息支出安排情况

    2017年政府性债务还本付息支出共安排11391万元，其中：其中：安排偿还本金6834.31万元，偿还利息4556.25万元。按政府性债务债权类型偿还，具体分为：6笔银行贷款债务还本付息8921.93万元，2015年3笔置换债券及新发行债券还本付息2067.31万元,2016年3笔置换债券及2笔新发行债券付息237.48万元，5项专项基金回购项目付息163.84万元。
按支出功能分类科目安排：一般公共服务支出8799万元；国防支出150万元；公共安全支出3775万元；教育支出15809万元；科学技术支出146万元；文化体育与传媒支出1725万元；社会保障和就业支出20225万元；医疗卫生与计划生育支出12562万元；节能环保支出1879万元；城乡社区支出5585万元；农林水支出10132万元；交通运输支出566万元；资源勘探信息等支出300万元；商业服务业等支出1402万元；国土海洋气象等支出385万元；住房保障支出4445万元；预备费572万元；其他支出50万元；债务还本支出6834万元；债务付息支出4556万元。其中安排教育、科学技术、文化体育与传媒、社会保障和就业、医疗卫生、节能环保、农林水、住房保障等八类民生支出共计66923万元，占财政支出99897万元的67%。
   （三）政府性基金收支预算安排情况
由于对外出售的储备土地减少，预计2017年政府性基金收入完成4000万元，比上年年初预算减少3621万元，下降47.5%（为国有土地使用权出让收入）。

2017年政府性基金支出预算安排4000万元，主要安排失地农民农转非生活困难补助1146.6万元；失地农民粮食补助款73.35万元；失地农民养老金及医保金162.5万元；改造搬迁安置失地农民生活困难补助19.32万元；被征地农民养老保险金1000万元;基金调出1598万元。  
   （四）社会保险基金收支预算安排情况
社会保险基金收入安排8022.23万元，其中：包括机关事业单位基本养老金（参保3992人）、城乡居民基本养老保险（参保37953人）、 城镇职工基本医疗保险（参保6246人）、城乡居民基本医疗保险（参保98000人）、工伤保险（参保2854人）、失业保险（参保3126人）、生育保险（参保3475人）七项社会保险基金。社会保险基金支出安排8022.23万元。
四、存在的困难及问题
（一）财政收入紧缩。收支矛盾异常尖锐，收入结构不经合理，营改增对地方财政收入影响较大，非税收入占比过大，国有土地使用权出让收入不稳定，争取上级补助难度加大，今后一段时期全县地方财政收入低速增长将是一种常态。

（二）财政支出增长过快。全面落实支农、教育、社保、卫生等民生支出的增长要求和上级有关部门出台的达标增支、提标扩面等政策安排的支出，是其当年公共财政支出的75%左右，留给县级政府自主安排的财力占比较小，造成县级政府部分财政性支出存在压力。特别是人员支出中临聘人员支出增长过快，按照财政供养人员“只减不增”的原则，我县财政供养的临聘人员数量庞大，财政刚性支出固化严重。

（三）财政资金优化整合效果不明显。近年来虽然采取了一系列统筹整合使用财政资金的措施，但由于涉及领域宽、牵扯部门多，多头管理的原因，整合使用不够科学，存在盘活以前年度的存量、年内出现新增的存量，部分项目资金存在二次沉淀，没有发挥资金效益。
五、意见建议
一是积极培植财源，牢固树立“无工不富”的理念，加大对工业园区的扶持力度，促进工业对县级收入的贡献。

二是深入推进PPP项目及政府购买公共服务的投资力度，拉动固定资产投资。

三是充分认识国有资产保值增值对地方经济发展的促进作用，加大闲置国有资产和存量土地的盘活力度，确保国有资产保值增值收益，加大土地出让金收缴力度，有效补充财政收入。
四是坚持有保有压，大力压缩一般性支出，在编制2017年部门预算时取消部门“零碎”专项经费，主动适应收入低增长的新常态，克服惯性思维和习惯做法，牢固树立过紧日子的思维，强化基本支出保障责任落实，财政资金优先用于“保工资、保运转、保民生”。
    五是全面推进零基预算管理改革，健全预算支出标准体系，加强全口径预算管理,健全预算全面审核制度，完善预算评审机制，使预算评审成为预算编制必要环节。
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