
2015年贵德县公共财政预算及部门预算

编制说明

2015年编制公共财政预算时按照：收入预算编制实事求是、积极稳妥、留有余地，收入预算由约束性转向预期性，并与经济社会发展水平相适应，与财政政策相衔接；支出预算编制按统筹兼顾、突出重点、勤俭节约，坚持部门预算零增长，严格控制一般性支出。深入推进财税体制改革，继续实施积极财政政策，加快推进转方式调结构，强化风险防控；盘活存量，用好增量，优化财政支出结构，有保有压，确保重点领域特别是民生支出；坚持依法理财，加强财政管理，提高财政资金使用效益，促进经济持续健康发展和社会和谐稳定。进一步完善了预算体系，对上级财政提前预告的专项数额，全部纳入年初预算；将政府债务分类纳入一般公共预算和政府性基金预算管理；涵盖一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算收支范围的政府预算体系。

一、公共财政预算收入安排情况：

2015年全县年初总财力安排87860万元，增长16.3%。其中：地方公共财政预算收入安排22130万元（其中：国税1580万元，地税17544万元，财政3006万元），比上年实际完成数增加2345万元，增长11.8%；上级各项补助收入59993万元（返还性收入306万元，原体制补助443万元，均衡性转移支付补助18134万元，生态功能区转移支付补助6605万元，县级基本财力保障机制奖补资金2026万元，农村税费改革补助867万元，调整工资转移支付补助5988万元，工商局、质监局财力下划534万元，结算补助11037万元，提前预告专项补助14053万元）；政府性基金调入2869万元；预计2015年新增转移支付2800万元；上年结余68万元。
税收收入预计16274万元。比上年初的12063万元增加4211万元，增长34.9%。其中，增值税1430万元；营业税8780万元；企业所得税463万元；个人所得税95万元；资源税8万元；城市建设维护费2700万元；印花税155万元；城镇土地使用税190万元；土地增值税410万元；车船使用费和牌照费160万元；耕地占用费1163万元；契税720万元。

    非税收入预计5856万元，比上年初的4680万元增加1176万元，增长25.1%。其中，专项收入4294万元；行政事业性收费收入400万元；罚没收入119万元；国有资产（资源）有偿使用收入600万元；其他收入443万元。

    中央两税预计收入15727万元，比上年实际完成数增加2629万元，增长20.1%。

    二、公共财政预算支出安排情况：

    2015年地方公共财政预算支出安排87860万元，比上年年初预算增加12319万元，增长16.3%。具体项目为：

    按支出用途分类安排：人员支出40305万元，增长21.1%；公用支出5518万元，增长3.4%；县级专项支出16539万元，增长27.1%；基本建设支出5603万元，增长94.3%；债务还本付息支出5842万元，增长102.4%；上级预告专项资金支出14053万元，下降13.4%。

    按支出功能科目分类安排：一般公共服务支出11154万元，增长12.9%；国防支出141万元，下降56.5%；公共安全支出4218万元，增长82.4%；教育支出15174万元，增长13.3%；科学技术支出420万元，增长236%；文化体育与传媒支出2303万元，增长34.5%；社会保障和就业支出14664万元，增长10.2%；医疗卫生与计划生育支出9390万元，增长15.7%；节能环保支出3102万元，增长152.2%；城乡社区支出580万元，下降79.6%；农林水支出16013万元，下降8.9%（2014年预告专项10079万元，2015年预告专项4296万元）；交通运输支出489万元，下降18.6%；资源勘探信息等支出400万元,下降4.8%；商业服务业等支出2292万元，增长173.5%；国土海洋气象等支出362万元，增长30.7%；住房保障支出5872万元，增长129.6%；预备费1236万元；其他支出50万元。

    1.保运转公用经费安排情况：
   （1）安排村级公务费428.5万元（大村4万元，小村3.5万元，包含党建经费、维稳经费、民族团结创建经费、治保、司法调解经费、农村医疗保险、养老保险、低保审核经费）；村干部报酬1267.8万元（按贵德县村干部误工补助试行办法执行）。

   （2）安排社区运转经费33.6万元（5.6万/年/个）；社区人员报酬189.7万元（3096元/月/人）。

   （3）乡镇公务费。共安排乡镇公用经费343.3万元，即：一类乡镇公用经费安排 40万元，二类乡镇公用经费安排35万元，同时安排了83.3万元的乡镇发展扶持资金（每村0.7万元）。

   （4）行政事业单位公用经费。共安排人员公用经费5518万元。公安、检察院、法院、司法、纪检监察人均1.8万元，行政单位1.35万元，参照依照单位和事业单位人均公用经费1万元，消防队人均2.9万元。

   （5）取暖费安排183万元。即：人大、政协、县委、县政府办公大楼取暖费40万元，部门取暖费143万元。
   （6）水电费、维修费安排168万元。即：人大、政协、县委、县政府办公大楼水费2万元、电费25万元、维修费15万元，园林站街道花园水费3万元，移民提灌站维修费及电费20万，政府采购预算安排亮化电费80万元，部门水电费 23万元。
   （7）会议费安排70.7万元。其中：人代会会议费31.8万元，人大列会会议费3万元；政协会议费15万元，政协常务会议费2万元；县委党代会会议费10万元，政府视频会议费8.9万元等。

   （8）培训费安排107万元。其中：县乡人大代表培训费18万元，统战部培训费5万元，宗教教职人员培训费11万元，妇女实用技术培训费6万元，工商联非公有制经济人士培训费1万元，干部教育培训费56万元，全县会计人员培训费10万元等。
   （9）三公经费。2015年严格控制部门“三公”经费支出预算，其中：因公出国（境）费用4.3万元，公务接待费266.6万元，公务车辆购置与运行维护费218.5万元。

    2.重点支出预算安排情况：
    公共安全方面:共安排资金441.5万元，同比增加45.1万，增长11.4%。其中:安排维稳经费50万元， 消防队器材购置及营区建设100万元，拘押收教场所管理25万元，武警中队建设10万元，民警人身意外伤害保险1.64万元，公安探头租赁费80万元，公安信息化建设县级配套60万元，人民监督员经费2万元，诉讼业务费10万元，人民陪审员经费7万元，人民调解1.5万元（人均0.15元），法律援助3万元（人均0.3元），普法依法治县10万元（人均0.5元），刑释帮教经费1.36万元，社区矫正经费17万元，人民调解案件补助12万元，法制宣传县级配套7万元，综合治理及平安建设15万元，国家安全人民防线经费2万元，公证处、律师事务所业务费17万元，法律救助基金10万元。
教育方面：共安排资金5104.7万元，同比增加572.06万元，增长12.6%。其中：转移支付124万元（含学科带头人津贴2.16万元，骨干教师津贴22.2万元，校长副校长主任副主任、班主任津贴60.04万元，作业本款40万元）；教育费附加1398万元（含二期布局利息150万元，标准化本金360万元，利息76万元，学前教育财政补贴即幼教工资217万元，寄宿生生活费县级配套287万元，中小学公用经费县级配套178万元，走读生午餐补130万元 ）；地方教育附加348万元（校安贷款本金本金333.2万元，利息14.56万元）；从土地出让金收益中计提10%教育资金722万元（二期布局贷款本金380万元，学校保安购买公共服务110万元，教育基金10万元，新生体检费19万元，中考经费70万元，藏文教材40万元，教师节奖励10万元，教育考核基金20万元，教育风险基金20万元，教师体检费12.5万元，超课时费12.1万元）；临时工工资625万元（从2015年新增转移支付中安排）；从上级转移支付及财力中安排—思想政治辅导员津贴69.5万元，教研电教经费5万元，校园责任险9.2万元，幼儿生活费保育费64万元，标准化建设50万元，三江源教育生态补偿1690万。

科学技术支出：共安排资金357万元，同比增加290.61万元，增长437.7%。其中：科普经费13.5万元，科技三项费20万元，科技乡镇长经费8万元,信息化建设25万元，农牧民科技技术员补助22.6万元，农机技术推广工作经费3万元，医院科技项目县级配套5万元，农牧业发展扶持中的科技项目200万元。
文化体育与传媒支出：共安排资金1154.35万元，同比增加120.15万元，增长11.6%，其中:文化发展扶持资金1100万元，玉皇阁维修及门票印发20万元，电影公司业务费4.7万元，老放映员工资4.15万元，国标地面数字发射台站运行费25.5万元。

社会保障方面:共安排资金3781.4万元，同比增加330.3万元，增长9.6%，其中: 失地农民农转非困难生活补助1147万元，失地农民粮食补助款70万元，改造搬迁安置失地农民生活补助17万元，农村五保供养金244万元，五保供养对象的丧葬费8万元，城乡临时救助资金10万元，自然灾害救助资金40万元，两老干部补助37.2万元，死亡抚恤金400万元，城市低保对象保障金355万元，农村低保225万元，重度残疾人保障金12万元，高龄老人生活补贴330万元，孤残儿童生活补贴4.2万元，义务兵优待金60万元，退伍军人一次性生活补贴75万元，城乡居民养老保险县级配套170万元，民政地名调查经费8万元，低收入家庭两节物价平抑补助100万元；三江源农牧民就业技能培训资金263万元，聘用困难高校生岗位工资150万元，劳务经纪人省内输出补助20万元，小额担保贷款手续费15万元，公共就业和人才服务机构经费5万元，驻省外劳务工作站人员经费8万元，扶持公共就业补贴8万元。
医疗卫生方面：共安排资金2718.13万元，同比增加1742.86万元，增长178.7%。其中：食品安全经费5万元，基本公共卫生县级配套48.23万元，村卫生室公用经费24万元，卸职乡医补助2.48万元，乡村医生工资163万元，重大疾病医疗救助资金10万元，65岁老人体检县级配套19.24万元，60-64岁体检补助49.4万元，退休人员体检费24万元，医疗风险金5万元，乡镇卫生院药物补助120万元，鼠疫检测5万元，应急物资储备5万元，结核病防治经费1万元，碘缺乏经费0.5万元，艾滋病防治经费2万元，病媒生物防治经费5万元，地方病防治0.5万元，从业人员体检及二类疫苗成本款15万元，尕让交通检疫站经费4万元，药品零差率80万元，医院整体搬迁项目贷款本息1400万元，学校学生疫苗接种经费20万元，民生提标200万元（城乡医保提标），计生转移支付免费服务费县级配套32.58万元，奖励优抚资金60万元，双女户养老金7.2万元，生育保险90万元，医保报销平台网络维护费4万元，县级干部体检费6万元，城乡居民医疗保险县级配套290万元，离休干部门诊药费20万元。

节能环保方面：共安排资金1612万元，同比增加1270万元，增长371.3%。其中：污水在线监测运营费22万元，污水处理厂运营费用240万元，县域生态环境质量考核检测费30万元，城市保洁购买服务420万元（2014年购买合同价370万元，新增2015年尕让垃圾场运行8万元，河滨公园保洁40万元），城乡环境整治900万元。
支农方面：共安排资金3145.7万元，同比增加724.9万元，增长29.9%。其中：草原监测费5.5万元，村级动物防疫员补助14.8万元，动物防疫工作经费10.4万元，森林防火经费3万元；名木古树保护15万元，西久路绿化带耕地占用补偿18万元，林业有害生物防控地方配套5万元，农牧业扶持资金1100万元（含希望村合作社低温库建设100万元，游牧民定居历年工程欠款200万元，常牧扶贫300万元，尕让扶贫200万元）；一事一议县级配套100万元，高原美丽乡村建设县级配套600万元，草原日常管护123万元，农业保险20万元，森林保险10万元，农房保险31万元，扶贫攻坚计划100万元，防疫监测工作经费8万元，农业财政贴息260万元（含妇女小额贷款贴息、美丽乡村农牧民住房建设贷款贴息、古城拆迁户贷款贴息，环城东路及江苏大道拆迁户贷款贴息等）；农田水利建设资金722万元（含水利工程维护费70万元，水利防汛资金50万元，2014年尕让亦什扎人饮工程缺口374万元，高原美丽乡村水利基础设施建设100万元，提灌站维修费及电费20万元，水利项目建设76万元，古城林木抚育灌溉10万元）。
保障性安居工程建设方面：共安排资金394万元，其中:

农村奖励性住房县级配套150万元（1500套×1000元/套），危房改造县级配套224万元（700套×3200元/套），廉租房补贴县级补助配套20万元。
城镇建设方面：共安排资金2458.13万元，同比增加151.12万元，增长6.5%：安排项目前期及规划费500万元，城市保洁购买公共服务420万元，城镇基础设施维修及红绿灯安装100万元；路灯改造55.63万元，河西集镇道路贷款本息80.2万元，古城基础设施建设贷款本息1625.8万元。

旅游方面：共安排资金1700万元，同比增加1151.72万元，增长210.1%。其中：旅游发展扶持资金700万元，国投公司旅游资本金1000万元。

政府采购资金预算安排：共安排的支出530万元，同比增加38万元，增长7.7%。其中：县级干部车辆保险费30万元，政府取暖费40万元，政府采购资金200万元，亮化电费80万元，公安探头租赁费80万元，城镇基础设施维修及红绿灯安装100万元。
省州要求的法定支出：项目前期费500万元，人大列会经费3万元，政协专委会经费2万元，国防动员委员会经费30万元，征兵经费4万，综治及平安建设经费15万元，国家安全人民防线经费2万元，平安寺院建设经费3万元，寺管会主任报酬27.87万元，民族团结创建经费120万元，宗教教职人员培训费11万元，精神文明建设经费4万元，人民调解经费1.5万元（人均0.15元），法律援助3万元（人均0.3元），依法治县10万元（人均0.5元），刑释帮教经费1.36万元，社区矫正经费17万元，法制宣传7万元，维稳经费50万元，科技三项费20万元，科普经费13.5万元，科技乡镇长经费8万元，妇儿委经费1万元，“母亲健康”“两癌”宣传下乡经费1.5万元，妇女实用技术培训及妇女之家挂牌经费6万元，妇联维权经费1.4万元，团委维权经费2万元，拘押收教场所管理25万元，武警中队执勤经费10万元，儿童营养促进项目经费5万元。

三、政府性基金预算收支安排情况

2015年，安排政府性基金收入10050万元，其中：国有土地使用权出让收入10000万元，上年结余收入52万元。基金支出预算安排10052万元，其中：国有土地使用权出让支出5687万元，调出资金4365万元。
四、存在的问题与困难。

过去的一年，全县收支任务圆满完成，支持发展保障有力，民生投入持续加大，改革创新深入推进。这些成绩的取得，得益于县委的坚强领导和科学决策，得益于县人大及其常委会的监督指导，得益于各部门和社会各方面的理解支持。同时我们也清醒地认识到，财政改革发展中仍面临不少困难和问题，突出表现在：财政收入增幅趋缓，争取上级补助难度加大，各方面的需求不断增加，财政刚性支出固化严重，财政收入中低速增长已成为常态化；推进重大项目建设、推动城镇基础设施建设、保护和改善生态环境、提升民生保障层次等，都需要大量财力投入，财政保障难度加大，收支矛盾异常尖锐；政府性债务管理存在潜在风险，结构有待优化，债务规模增长较快，我县债务率已接近警戒线，风险不容忽视；财务管理薄弱的问题在一些单位依然存在，项目管理绩效意识淡薄，管理水平亟待提升，资金使用效益需要提高等等。在今后的财政工作中我们要：一是强化组织收入管理。积极支持税务部门加强收入征管，在抓好重点行业和主体税种征管工作的同时，加强零散税收、小税种的征管，拓宽增收渠道，确保财政收入稳定增长。另外，积极做好非税收入组织工作，促进非税收入正常合理增长。二是全力向上争取资金。继续加大与省州财政部门的对接力度，认真研究财政政策，及时掌握信息，加大项目储备力度，最大限度地争取上级的财力性补助和各类专项补助。三是加大园区建设投入。积极筹措资金，通过预算安排、向上争取资金和贷款贴息等投入形式，支持地方中小企业，不断完善文化旅游创业产业园区的建设，促进园区快速发展，提高园区对财政收入的贡献。四是根据财政部编制全国三年财政规划的要求，从2015年起我们在编制三年财政规划时充分考虑与盘活财政存量资金相衔接，将已整合但仍需要实施的项目列入三年滚动预算，以保证项目资金。
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