
关于2013年财政预算执行情况和预算调整方案的

报        告

（在2013年10月25日县第十六届人大常委会第十五次会议上）

贵德县财政局局长  蔡连海

县人大常委会主任、各位副主任、各位委员：

根据县人大常委会（贵人大常办[2013] 29号）文件的要求，我受县人民政府的委托，向县人大常委会作2013年1-9月份财政预算执行情况和预算调整方案的报告，请审议。

一、2013年财政预算收支情况

（一）公共财政收支完成情况

1、收入完成：截止2013年9月底，全县完成公共财政收入28163 万元，完成年度计划32172万元的87.54 %，同比增收7331 万元，增长35.19%。其中：中央“两税”收入完成16680万元，为年度预算19683万元的84.75%，同比增收4513万元，增长37.1%；地方公共财政预算收入完成11483万元，为年度预算12500万元的92%，比上年同期增收2818万元，增长了32.52%。

地方公共财政预算收入分部门看：国税完成收入1403万元，为县下达任务1403万元的100%,同比增收339万元，增长32%；地税完成收入7644万元，完成县下达任务9378万元的82%；同比增收1332万元，增长21%；县财政完成收入2436万元，完成县下达任务1786万元的136%，同比增收1147万元，增长89%。

分税种看：税收收入完成8115万元,为年度任务9658万元的84.02%,同比增收1600万元，增长24.56%；非税收入完成3368万元，为年度任务2831万元的118.97%,同比增收1218万元，增长56.65%。 

2、公共财政预算支出执行情况

2013年9月30日，完成公共财政预算支出91375万元，为调整预算115157万元的79.33%，比上年同期增支9398万元，增长11.47%；具体完成情况如下：

一般公共服务支出9809万元，完成调整预算的72.16%，同比增支2753万元，增长39.02%。

国防支出8万元，完成调整预算的13.56%，同比减支23万元，下降74.19%。

公共安全支出3712元，完成调整预算的86.67%，同比增支2165万元，增长139.95%。

教育支出15513万元，完成调整预算的88.04%，同比增支2523万元，增长19.42%。

科学技术支出585万元，完成调整预算的97.18%，同比增支505万元，增长631.25%。

文化体育与传媒支出2492万元，完成调整预算的62.87%，同比增支478万元，增长23.73%。

社会保障和就业支出9203万元，完成调整预算的66.99%，同比增支266万元，增长2.98%。

医疗卫生支出5052万元，完成调整预算的75.49%，同比增支1528万元，增长43.36%。

环境保护支出3103万元，完成调整预算的89.06%，同比增支2003万元，增长182.09%。

城乡社区服务支出3525万元，完成调整预算的61.63%，同比增支507万元，增长16.8%。

农林水支出28362万元，完成调整预算的88.31%，同比增支3650万元，增长14.77%。

交通运输支出618万元，完成调整预算的86.43%，同比减支428万元，下降40.92％。

资源勘探电力信息等事务支出190万元, 完成调整预算的66.67%。同比增支130万元，增长216.67％。

商业服务业等支出2776万元，完成调整预算的62.03%。同比增支1931万元，增长288.52％。

国土资源气象等事务支出270万元，完成调整预算的81.57%。同比增支143元，增长112.6％。

住房保障支出6015万元，完成调整预算的83.47%。同比减支8782万元，下降59.35％。

粮油物资管理事务支出35万元，完成调整预算的97.22%。

其他支出89万元，完成调整预算的37.08%，同比增支73万元，增长456.25%。

到年底我县财政支出预计可达到13亿元，与上年保持持平或有所增长。预算执行率力争达到98%。

（二）政府性基金预算收支完成情况

1、政府性基金收入。截止9月底全县完成政府性基金收入7689万元，完成计划的132.1%，同比增收4645万元，增长152.65%。其中：完成地方教育附加收入222万元，国有土地使用权出让金收入7376万元，残疾人就业保障金收入91万元。

2、政府性基金支出。截止9月底全县完成政府性基金支出2791万元，完成调整预算的71.04%。其中：大中型水库移民后期扶持资金支出177万元，土地出让金支出2538万元，中央水利建设基金支出55万元，彩票公益金支出21万元。

二、保运转公用经费安排情况：按照省人民政府办公厅《转发省财政厅关于建立和实施县级基本财力保障机制指导意见的通知》（青政办【2009】78号），年初预算安排公用经费4246万元，比上年的2754万元增加1492万元，增长54.17%。具体安排情况：

1、村(社区)运转经费。年初预算安排资金301.1万元，其中：村级公务费247.4万元，村级党建经费35.7万元；社区运转经费18万元。根据“关于调整基层组织运转经费和社区两委成员报酬补助标准的通知”（青财预字[2013]290号）要求,村级公务费标准为：大村4万元，小村3.5万元，社区经费标准5.6万元,年内追加村级公务费181.1万元；社区经费10万元。合计456.5万元

2、共安排乡镇公用经费302.8万元，即：一类乡镇公用经费安排 33万元，二类乡镇公用经费安排30万元，同时安排了49.6万元的乡镇发展扶持资金，加起来一类乡镇公务费最高的达到54万元，二类乡镇最低的达到36.3万元。
3、行政事业单位公用经费。预算安排3159万元。公安检察院、法院、司法、纪检监察由上年人均1.5万元提高到1.8万元，行政单位由上年人均1.2万元提高到1.35万元。参依照单位和事业单位人员公用经费达到0.8万元。人均公用经费已达到县级基本财力保障机制标准。

4、采暖费安排57万元。主要是县委、县政府办公大楼采暖费，由政府采购中心编制预算。其他单位采暖费已包含在人均定额标准中，由单位自行支付。

5、水电费、维修费安排110万元。即：给机关事务局安排人大、政协、县委、县政府办公大楼水费1.5万元、电费13万元、维修费5万元；园林站街道花园水费1.5万元；政府采购中心预算安排二十五村人饮电费50万元；移民电灌站电费39万元。其他单位水电费、维修费已包含在人均定额标准中，由单位自行支付。

6、会议费安排48.88万元。其中：人大会会议费15万元，人大列会会议费3万元；政协会议费10万元，政协常务会议费1.6万元；县委党代会会议费10万元；政府视频会议费9.28万元。

7、培训费安排76.4万元。其中：人大培训费3万元，统战部培训费5万元，宗教教职人员培训费5万元，妇女实用技术培训费5.4万元，工商联非公有制经济人士培训费1万元，农牧民党员培训费11万元，干部教育培训费46万元。

8、接待费安排150万元。

三、2013年县级财力安排的重点支出项目

公共安全方面: 年初预算安排608万元，年中追加226.82万元，共计834.82万元。已拨付734.27万元，拨付率为88%。追加项目：贵德县政务服务中心运行经费15万元，贵德县政务服务中心办公设备购置5万元，沿黄路灯路口安装交通标志5.8万元，交警队服装款4.35万元，交警大队新增警员服装及装备7万，法院服装款19.15万元，公安局绩效考核奖补资金4万，看守所、武警中队架设用电线路专线经费11.87万元，中队执勤设施经费9.39万元，监控探头及光纤租赁费20万元，退还1.7聚众赌博赌资6.64万元，省军区基干民现场观摩经费13万元，检察院换装经费12万元，化解政法机关基础设施建设债务县级配套43.83万元，律师事务所办案经费17万元，司法局社会管理创新办公设备购置32.79万元。

教育方面：年初预算安排2626.54万元，年中追加1351.15万元，共计3977.69万元。已拨付3240.69万元，拨付率为81%。追加项目：江苏援建资金880万元，2011年及2012年三江源异地办学奖补资金471.15万元。

科学技术支出：年初预算安排40.17万元，年中追加500万元，共计540.17万元。已拨付540.17万元，拨付率为100%。追加项目：消化财政历年暂付款500万元。
社会保障方面: 年初预算安排2855.48万元，已拨付1894.62万元，拨付率为66%。
医疗卫生方面：年初预算安排704.65万元，年中追加50.53万元，共计755.18万元，已拨付514.18万元，拨付率为68 %。追加项目：新农合提标医疗补助22.63万元，2012年70-79岁漏登高龄补贴资金27.9万元。

节能环保方面：年初预算安排20万元，年中追加730万元，共计750万元，已拨付750万元，拨付率为100%。追加项目：污水处理厂及配套管网项目县级自筹资金280万元，拉西瓦生活垃圾处理厂工程县级配套资金210万元, 污水处理厂运营费240万元。
支农方面：年初预算安排2459.29万元，年中追加892.35万元，共计3351.64万元。已拨付2826.29万元，拨付率为84%。追加项目：大滩村贴息13.85万元，辽源扶贫基地建设资金607万元，游牧民定居后续产业发展资金188万元，农牧扶持资金菜篮子工程25万元，防汛资金5万元，水资源和采沙管理费38.5万元，党政军区共建示范村工作经费15万元。

保障性安居工程建设方面：年初预算安排570万元，年中

追加4367.4万元，共计4937.4万元，已拨付4553.4万元，拨付率为92%。其中:从年初预算拨付危房改造县级配套270万元、 廉租房补贴县级补助配套50万元、农村奖励性住房县级配套资金250万元；年中追加2012年廉租房建设补助资金3376.4万元、2010年农村危房改造补助1000万元（消化历年暂付款）。

城镇建设及文化旅游方面：年初预算安排3202.01万元，年中追加230.61万元，共计3432.62万元。已拨付2393.82万元，拨付率为70%。其中，文化追加196万元：春节灯展赞助款35万元，60周庆活动彩车15万元，60周年宣传画册18万元，相约贵德行走母亲河活动经费40万元，州庆文化活动经费88万元，电影管理站办公用房租赁经费4.61万元。城市绿化经费10万元，旅游追加25万元：旅游管委会项目前期费10万元，黄河投资公司追加经费10万元。

政府采购资金预算安排：今年共安排的支出409.85万元，已拨付291.85万元，拨付率为71%。

省州要求的法定支出：年初预算安排342.65万元，已拨付248.65万元，拨付率为73%。

四、新增资金及使用情况

（一）新增资金15391.4万元。1、上级转移支付补助7434万元：其中：第一次下达均衡性转移支付资金1686万元，第二次下达均衡性转移支付资金1322万元；2012年绩效考核奖补资金上级补助1417万元；乡镇补贴285万元；职工交通费补贴296万元；规范津贴补贴1584万元；艰苦边远津贴242万元；补充公积金调标补助401万元；冬季取暖费调标补助201万元。2、调入资金7957.4万元。从国有土地使用权出让收入调入到公共财政收入。

（二）新增资金安排使用15391万元。其中：

1、发放绩效考核奖补资金1628万元，乡镇补贴271万元，职工交通费补贴334万元，艰苦边远津贴238万元，规范津贴补贴2067万元，补充公积金调标补助487万，冬季取暖费调标补助230万元。合计5255万元。
2、重点支出安排2179万元。一般公共服务支出352万元，其中：基层运转和社区“两委”成员报酬补助284万元，第二次全国经济普查经费23万元，党政军区共建示范村宣传牌经费40万元，非公有制经济工作委员会经费5万元。公共安全支出44.23万元，其中：化解县法院基础设施建设债务14.4万元，化解检查院基础设施建设债务6万元，化解司法局基础设施建设债务23.83万元。教育支出470万元。其中：常牧镇民族寄宿制小学综合楼建设260元，河西寄宿制学校运动场建设210万元。文化体育与传媒支出200万元，即文化扶持发展资金200万元。节能环保支出490万元，污水处理厂及配套管网项目县级自筹资金280万元，拉西瓦生活垃圾处理厂工程县级配套资金210万元。农林水事支出623万元，其中：农牧业发展扶持资金100万元，防汛抗旱资金78万元，尕让乡大滩村党政军企共建项目建房贷款农户贴息14万元，菜篮子工程308万元，消化乡村债务123万元。

3、调入资金支出7957万元。其中：列支2012年廉租房

建设补助资金3376.4万元；列支国土局征收土地上缴税费600万元；冲减历年财政暂付款2231万元；土地储备贷款本金支出1750万元。

五、本级人民代表大会关于批准预算的决议的执行情况和预算调整方案

贵德县第十六届人民代表大会第三次会议批准我县地方公共财政预算收入为12500万元。批准的公共财政预算支出为59151万元，在执行过程中，根据财力情况和支出的需要，现将支出预算调整为115157万元,增加支出预算56006万元,其组成情况是：

1、十五届人大六次会议批准当年支出预算59151万元； 

2、省州追加各类专项补助支出42794万元；

3、根据工作需要和财力情况追加支出预算13212万元，其中：一是发放绩效考核奖补资金1628万元，乡镇补贴271万元，职工交通费补贴334万元，艰苦边远津贴238万元，规范津贴补贴2067万元，补充公积金调标补助487万，冬季取暖费调标补助230万元。合计5255万元。二是调入资金支出7957万元。
具体调整的项目是：

一般公共服务支出调整为13593万元。其中年初安排9504万元，省州追加3074万元，县级追加1015万元，实际支出9809万元。  

国防支出调整为59万元，年初预算59万元，实际支出8万元。

公共安全支出调整为4283万元。其中年初安排2616万元，省州追加1239万元，县级追加428万元，实际支出3712万元。  

教育支出调整为17620万元。其中年初安排10113万元，省州追加3060万元，县级追加4447万元，实际支出15513万元。

科学技术支出调整为602万元。其中年初安排45万元，省州追加45万元，县级追加512万元，实际支出585万元。  

文体体育与传媒支出调整为3964万元。其中年初安排1265万元，省州追加2200万元，县级追加499万元，实际支出2492万元。  

社会保障和就业支出调整为13737元。其中年初安排10546万元，省州追加3176元，县级追加15万元，实际支出9203万元。

医疗卫生支出调整为6692万元。其中年初安排5884元，省州追加771万元，县级追加37万元，实际支出5052万元。

节能环保支出调整为3484万元。其中年初安排1036万元，省州追加1958万元，县级追加490万元，实际支出3103万元。  

城乡社区服务支出调整为5720万元。其中年初安排589万元，省州追加5080万元，县级追加51万元，实际支出3525万元。  

农林水支出调整为32115万元。其中年初安排13194万元，省州追加18069万元，县级追加852万元，实际支出28362万元。  

交通运输支出调整为715万元。其中年初安排380万元，省州追加325万元，县级追加10万元，实际支出618万元。  

资源勘探电力信息等事务支出调整为285万元, 其中年初安排40万元，省州追加100万元，县级追加145万元，实际支出190万元。

商业服务业等事务支出调整为4475万元。其中年初安排1045万元，省州追加3255万元，县级追加175万元，实际支出2776万元。  

国土资源气象等事务支出调整为331万元。其中年初安排185万元，县级追加146万元，实际支出270万元。  

住房保障支出调整为7206万元。其中年初安排2649万元，省州追加90万元，县级追加4467万元，实际支出6015万元。  

粮油物资储备事务支出调整为36万元，其中年初预算安排1万元，省州追加35万元，实际支出35万元。  

其他支出调整为240万元。其中省州追加240万元，实际支出89万元。

六、财政所做的主要工作

1、早安排，抓落实。为了顺利完成今年我局的各项工作，根据省州财政工作会议精神，切实抓好贯彻落实，确保各项目标任务的圆满完成，我局制定下发了《贵德县加强乡镇财政资金监管实施办法》，政府采购中心分别出台了：《贵德县政府采购实施意见》、《关于进一步加强政府采购监管工作的意见》、《贵德县政府采购管理办法》、《贵德县政府采购目录》，制定完善了《贵德县部门预算管理综合绩效考评指标》、《贵德县部门项目预算绩效管理考评指标》。每项工作都由局领导班子牵头负责，相关股室具体承办，进一步明确任务、落实责任。结合平时工作，经常督促检查，针对存在的问题和进展情况调整力量，改进措施，从而使财政各项工作顺利完成。

2、严格执行预算，全力控制追加。

今年已经足额安排了部门公用经费，基本达到了县级财力保障规定要求。为确保收支平衡，严格执行预算，控制追加。控制追加的重点放在部门性会议经费、培训经费、车辆购置更新、庆典节庆活动经费、一般性公务活动和接待方面的追加，大力压缩一般性支出，为确保年初预算顺利实现奠定了扎实基础。

3、精心组织税源，全力确保增收

在稳定现有税源和重点税源的基础上，继续借鉴上年度挖掘税收潜力的经验，寻找漏税项目，积极争取征收。同时加大税收征管力度，特别是加强房产税征收力度，全面推广行营改增试点工作，力争在营业税改革中争取主动，取得了营业税减少而税收收入不减的成效，做到应收尽收，足额上缴，足额入库，力争年底超收1000万元。

4、贯彻落实党风廉政建设，强化财政信息公开公示。
   根据省、州对县财政绩效考评工作要求，我局及时在贵德县政府网站和《今日贵德》等报刊上公开公示了：2012年贵德县财政总决算、部门决算，2013年财政部门预算，贵德县部门“三公”经费支出情况，并对2013年各部门控制压缩5%“三公”经费量化指标及时下发通知。通过以上形式多样，内容丰富全面，并切合财政工作实际的公开和公示，切实达到了让群众知晓和监督的目的和效果。

5、及时整改2012年财政预算执行和其他财政收支情况的审计决定。根据“关于对贵德县2012年财政预算执行和其他财政收支情况的审计决定”（贵审决【2013】01号）做出的审计决定，县财政积极督促相关单位上收缴违规资金，并在规定的时间内将整改结果以书面形式报送县审计局。

6、积极清理财政对外借款。截止到2012年12月底，我县财政国库部门对外借款总额为9815.5万元。其中：06年对外借款8万元、07年对外借款55万元、08年对外借款30万元、09年对外借款196万元、10年借款3051.6万元、11年对外借款1091万元、12年对外借款5380.2万元、还有农发到期贷款本息3.7万元。截止9月底，已回收财政历年借款812万元。对于一些难清理，挂账时间较长的往来账务，给政府提出了合理化建议后调整财政暂付款1950万元。对能催收的及时进行催收，规范了往来核算，最大限度减少财政资金风险，保障资金安全。

7、国库支付中心开展情况

（1）在国库集中支付方面，目前我县129个预算单位（含二级预算单位），5个省级所属外驻单位，7个财政局所属股室共141个单位纳入了集中支付。截至9月30日已经拨付资金7922笔共计101901.2万元，其中直接支付4198笔，计97243.1万元，占总支出的95.4%；授权支付3724笔计4658.1万元。(2)公务卡改革方面。为进一步推进公务卡改革工作，根据局里的统一安排，于3月5日组织全县财务人员进行了公务卡相关知识的培训工作并发放了宣传资料，3月底对全县所有单位使用公务卡情况进行了通报。预算单位的电话、电话费办理银行托收业务的一律通知取消该业务使用公务卡结算。在公务卡系统中已经进行登记的有1531张，截止9月底公务卡消费1471笔，消费金额288.5万元。同比增加284.5万元。

总之，今年我县财政运行状况良好，财政收入力争达到1.3亿元，各项重点支出得到了切实保障，这与县人大、县政协的关心支持密不可分。我们决心在今后工作当中，在县委、县政府的领导下，更加主动自觉地接受人大、政协的监督，听取人民代表、政协委员的意见建议，认真抓收入、抓支出、抓管理、抓监督，不断提高预决算编制水平和执行率，维护好人大做出的决议、决定、批复，突出作风建设，规范行政行为，增强服务意识，强化服务职能，强化财政干部为人民服务的宗旨意识，为做好新形势下的财政工作提供强有力的保障。
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